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Проект CONURBANT - Всеобхватен мрежови подход за включване на
европейските агломерации и други обширни области в участие в "Спогодбата

на кметовете”

Договор за безвъзмездна помощ № IEE/10/380/SI2.589427 от 10.05.2011г.

2-ро местно обучение за технически, организационни и финансови изисквания
и възможности за управление на процеса на енергийната ефективност

ПРЕЗЕНТАЦИЯ: ПРЕГЛЕД НА ФИНАНСОВИТЕ ВЪЗМОЖНОСТИ И ОБЩИ
ИЗИСКВАНИЯ



CONURBANT - IEE/10/380/SI2.589427 - www.conurbant.eu
2

Финансова помощ

Приложимо Европейско финансиране

 Структурни фондове/ЕФРР (вкл. JESSICA)
 Интелигента енергия – Европа
Финансов инструмент ELENA
 Европейски механизъм за енергийна
ефективност
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ЕИБ –Европейски приоритетни цели

ВВ рамкитерамките нана ЕвропейскияЕвропейския СъюзСъюз:
Сближаване и конвергенция
Малки и средни предприятия (МСП)
Устойчивост на околната среда
Икономика на познанието
Активност за климатични промени
Транс-европейски мрежи (ТЕМ)
Устойчива, конкурентноспособна и сигурна енергия
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ЕИБ -Подпомагане на енергийната
ефективност

Финансови механизми
Директни заеми
Мащабни проекти (над 25 милиона евро)

Кредитно посредничество
Малки и средни проекти (особено за малки и средни предприятия (МСП) и обществени субекти) с посредничеството
на национални и регионални банки
Вземането на решение за отпускане на заем остава в правомощията на посредника
Може да се комбинира с грантове от ЕК
Инициативи съвместно с Европейската Комисия
JASPERS–Съвместна помощ за подпомагане на проекти в европейските региони, като се
финансира от структурните и присъединителните фондове на ЕС
JESSICA–Съвместна европейска подкрепа за устойчиви инвестиции в градските райони
ELENA–Европейска локална енергийна асистенция, която осигурява грантове за техническа
подкрепа за подготовка на инвестиционни програми в енергийната сфера
EEEF–Европейски фонд за енергийна ефективност, инициативаза подпомагане на публично-частното
партньорство за енергийна ефективност (EE)и инвестициите за възобновяеми източници (ВЕИ), понастоящем в
Югоизточна Европа извън ЕС, включително Турция
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Правилник по околна
среда

€54 милиарда

Ниско
въглеродна
икономика

€48 милиарда

Еко
иновации

€3 милиарда

= €105
милиарда
30% от
финансиране
от
Кохезионната
политика

Инвестиции “Зелена икономика” 2007-2013

ВЕИ €4.8 
милиарда

Енергийна
ефективност
€4.4 милиарда

ЕВРОПЕЙСКИ СТРУКТУРНИ ФОНДОВЕ:



CONURBANT - IEE/10/380/SI2.589427 - www.conurbant.eu

Структурните фондове са финансов инструмент за провеждане на “Регионалната
структурна политика”, която е тясно свързана с енергетиката. Предназначението на
Структурните фондове е да се приведат всички региони/държави от ЕС към ниво на
социално сближаване, средно за ЕС.

Структурните фондове са включени в една обща финансова рамка, като всеки от тях
има своя специфична област. Кохезионният фонд финансира дейности в подкрепа
на устойчивото развитие, когато те имат ясни екологични измерения - например
повишаване на енергийната ефективност и насърчаване използването на ВЕИ. Със
средства от Кохезионния фонд се подпомага и изпълнението на проекти за развитие
на Трансевропейските енергийни мрежи. 
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Петролни продукти
2%

Природен газ
6%

Електричество (TEN-E)
3%Електричество

3%

Природен газ (TEN-E)
3%

Вятър
7%

Слънце
10%

Биомаса
17%

Хидроелектрическа, геотермална
и друга
10%

Енергийна ефективност, 
когенерация, 

Енергийно управление

39%

Финансиране от Кохезионната политика за
енергия

2007-2013 общо = € 11 мил. (3 % от общото) 
€ 9.2 мил. EE & ВЕИ + € 1.8 мил. Традиционни източници на енергия и
междусистемни връзки.
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Разпределянето на енергийния сектор като % от общите

средства, отпуснати на държави-членки 2007-2013
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Трад. изт. на енергия
TEN-E

Източник: Infoview 2009
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• Изменение на законите регулиращи
ЕФВР (Май 2009)

• До 4% от националния принос на
ЕФРР могат да отидат за
енергийната ефективност и
възобновяемите енергийни
източници в жилищното
строителство, потенциално € 8 млрд

• Държавите-членки да определят
допустимите категории на
съществуващите жилища, за да
подкрепят социалното сближаване

• Юни 2010: Ново изменение на
законодателството, за да се
използват по-иновативни финансови
инструменти, в допълнение към
JEREMIE и JESSICA

Структурни фондове: Енергийна ефективност
“Пакет за възстановяване”
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Програма: Интелигентна енергия Европа
- Около € 100 милиона, разпределени годишно за "меки проекти" с акцент върху
енергийната ефективност и възобновяемите енергийни проекти и специфични ключови
действия за местните енергийни участници, фокусира се върху изграждане на
капацитет, разпространение на информация и работа в мрежа с особен акцент върху
изпълнение на Конвента на кметовете.

- Нови ключови действия "Мобилизиране на местните инвестиции в областта на
енергетиката", предоставяне на безвъзмездни средства за развитие на по-малки
инвестиционни проекти с банково кредитиране (минимум 6 милиона евро инвестиции, 
минимален грант от € 400 000), допустими са отделните градове/региони

- Поканите са затворени за 2011 г., вероятно ще бъде продължена през 2012 г.
- Допълва финансов инструмент ЕЛЕНА

повече информация на http://ec.europa.eu/energy/intelligent/ 
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Финансов инструмент ЕЛЕНА
ELENA (EEuropean LLocal EnEnergy AAssistance) осигурява техническа помощ за
структуриране и изпълнение на проектите така, че да привлекат
допълнителни средства. ELENA може да покрие до 90% от разходите за
техническа подготовка на инвестиционните програми. Покриват се средства
за предварителни проучвания, за структуриране на програми и бизнес
планове, за одити, тръжни процедури и договори, за създаване на групи за
управление на проекта, за разходи по ДДС, ако бенефициентът не може да
ги възстанови.
Инструментът ELENA може да се ползва от местни и регионални власти, 
обществени органи или група органи от държавите, които подлежат на
подпомагане по програма „Интелигентна енергия Европа". Това важи и за
България.
За финансиране от ELENA няма да има изрична покана за представяне на
предложения. Средствата ще се осигуряват по реда на внесените проекти
до изчерпване на бюджета. За 2009 г. той е 15 млн. евро, а предстои
одобрение на бюджет 2010. Предложения могат да се изпращат до края на
2011 г. 
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Финансов инструмент ЕЛЕНА
Какво се финансира? 
Подготовката на инвестиционни програми в следните области: 
• за сгради публична и частна собственост, включително със социални
функции, инфраструктура за улично осветление и др., с цел енергийна
ефективност (светлинна и топлинна), изолация, подобрена вентилация и
др. 
• внедряване на възобновяеми източници (като фотоволтаични
технологии, слънчеви термо колектори и биомаса) 
• инвестиции в реновации, разширение, или конструиране на нови
квартални мрежи за осветление/ отопление, включително комбинирани и
децентрализирани
• градски транспорт (във връзка с повишена енергийна ефективност и
внедряване на ВЕИ )- превозни средства от нов тип- за внедряване на
електрични такива, с ниско ниво на въглеродно отделяне и за подобрение
на логистиката в градска среда
• инфраструктура на местно ниво, информационни и комуникационни
мрежи за ВЕИ, ВЕИ в градска среда, транспортна инфраструктура за
превозни средства с алтернативни горива и др. 
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Портфолио, стратегия и критериите за
допустимост

Критерии за избор на проект

Инвестициите трябва да постигнат най-малко 20% спестяване на първична енергия за
проекти за енергийна ефективност, с изключение на строителния сектор, където се
изисква по-висок процент, и 20% намаляване на емисиите на CO2 за транспорта.
Специфични критерии напр. в контекста на икономическата жизнеспособност може да
се прилагат за някои технологии.
Държавните органи, поискали финансиране за допустими проекти, трябва да имат
конкретни цели на място за смекчаване на изменението на климата (т.е. увеличаване
на EE или използването на енергия от ВЕИ например чрез Инициатива на Конвента на
кметовете, както и многогодишни стратегии.
Фондът ще разглежда само доказани технологии.
Фонда се стреми да инвестира в проекти, които могат да осигурят взаимодействие със
Структурните фондове и Кохезионния фонд, както и проекти, които ще засилят
използването на ЕСКО, предоставяне на гарантираните икономии на енергия
Инвестициите, направени от фонда, трябва да бъдат приведени в съответствие със
съответното законодателство на ЕС.
Специално за ВЕИ проекти, използващи биомаса, е от съществено значение да има
съответствие с Директива 2009/28/ЕО. 
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Малко история...
Европейската комисия е една от основните институции на Европейския съюз. Тя
представлява и поддържа интересите на Европейския съюз като цяло, изготвя
предложения за нови европейски закони и управлява прилагането на политиките
на Европейския съюз и разходване на средства от Европейския съюз. 
Насърчаването на устойчива икономическа и социална реформа в Европа е в
центъра на политическия дневен ред на Комисията. Общите за Европейския съюз
цели като енергетиката и изменението на климата, са официално изнесени от
Европейската комисия в стратегията “Европа 2020".

Съветът на министрите и Европейския парламент, се съгласяват с приетото през
декември 2010 г. предложение на Европейската комисия, да се разпределят
приблизително 146 млн. евро от Европейската енергийна програма за
възстановяване към нов финансов механизъм, посветен на устойчивата енергия. 
От него 125 млн. евро са поставени като рисков капитал на фонда за
увеличаване на публичното и частното финансиране за 21 млн. евро за дейности
за повишаване на информираността.
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Цел и мисия на Европейския фонд за
енергийна ефективност (EФЕЕ)

www.eeef.eu/home.html

Какво е ЕФЕЕ?

Защо ЕФЕЕ?

Цел
— EФЕЕ има за цел да осигури пазарно ориентирано финансиране, 

за търговски жизнеспособни проекти за енергийната ефективност
(ЕЕ) и възобновяеми енергийни източници (ВЕИ) в рамките на
Европейския съюз

— Той има слоеста структура на риск/възвръщаемост и цели
подобряване на ЕЕ, чрез използване на ВЕИ под формата на
целева помощ за публично частното партньорство, най-вече чрез
предоставянето на специализирано финансиране чрез директно
предоставяне на средства и партньорство с финансовите
институции

— Ангажимент на страните членки на ЕС за постигане на 20/20/20 
цели за намаляване на емисиите на парникови газове с 20%, 
увеличаване на използването на ВЕИ с 20%, и намаляване на
консумацията на енергия чрез подобряване на ЕЕ с 20%
Значителен потенциал за ЕЕ и в малък мащаб, ВEИ в европейския
публичен сектор



CONURBANT - IEE/10/380/SI2.589427 - www.conurbant.eu

Цялостен обхват на дейностите на ЕФЕЕ

• Фондът е инвестиционен, регистриран в
Люксембург.

• Първоначалната капитализация на фонда в
размер на € 265 млн. е предоставена от:
Европейската комисия: € 146 млн.
Европейската инвестиционна банка: € 75млн.
Deutsche Bank: € 5 млн.
Cassa Depositi e Prestiti: € 60 млн.

• Допълнителни ангажименти се очакват от
финансови институции за развитие и от
частния сектор, в целеви фонд с размер на
около. € 800 млн.

• Географски фокус на ЕС 27 държави-членки
• Целеви бенефициенти са:

общински, местни и регионални власти
публични и частни субекти, действащи от името
на тези органи, като комунални услуги, 
обществените доставчици на транспорт, 
социални жилища, ЕСКО асоциации и други.

Ключови данни на ЕФЕЕ Основни целеви страни

Австрия, Белгия, България, Кипър, Чешката република, Дания, Естония, 
Финландия, Франция, Германия, Гърция, Унгария, Ирландия, Италия, 
Латвия, Литва, Люксембург, Малта, Холандия, Полша, Португалия, 
Румъния, Словакия, Словения, Испания, Швеция, Обединено кралство



CONURBANT - IEE/10/380/SI2.589427 - www.conurbant.eu

ЕФЕЕ се води от двустепенен
инвестиционен подход

Инвестиции чрез финансови институции

— Избрани партньори финансови институции
ще получат дългови инструменти с падеж до
15 години.

— Тези инструменти включват:
 Основен дълг
 Подчинен срочен дълг
 Гаранции

— Не капиталови инвестиции във финансовите
институции

— Финансовата институция отпуска кредити на
бенефициенти на фонда, които отговарят на
критериите за допустимост за финансиране
на проекти в областта на ЕЕ и/или ВЕИ

Финансирането от страна на фонда може да
бъде под формата на заеми, гаранции, ценни
книжа или други финансови продукти. До 15 
процента от субсидиите могат да бъдат
използвани за осигуряване на техническа помощ
за властите при изготвянето на проектите. Също
така важен критерий при подбора на проектите
ще бъде географският баланс. 
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ЕФЕЕ се води от двустепенен
инвестиционен подход

Директни инвестиции в проекти
Инвестиции в ЕЕ или ВЕИ до €20 млн., средна стойност на инвестицията €15 млн.

Инвестиционните инструменти включват основен дълг, мецанин инструменти (Хибрид
на дълг и капиталово финансиране, който обикновено се използва за финансиране
разширяването на съществуващи дружества. Мецанин финансиране е основно
дългов капитал, който дава на заемодателя права за преобразуване на
собственост или участие в собствения капитал в дружеството, ако заемът не е
платен назад във времето и в пълен размер. Той е подчинен дълг, предоставени от
висши кредитори като банки и фирми за рисков капитал, лизинг структури),  заеми, 
форфетинг - прилага се при индустриални партньори.

Също така на разположение на собствения капитал (съ) инвестиции за ВЕИ за целия
жизнен цикъл на проекта или дялово участие в частни субекти, действащи от името на
общини, местни, регионални или национални органи

• Дълговите инвестиции могат да имат падеж до 15 години, капиталовите инвестиции
могат да бъдат адаптирани към нуждите на различните фази на
проекта.
• Фондът може да (съ)  инвестира, като част от консорциум и да участва чрез
споделяне на риска с местна банка
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ЕФЕЕ – инвестиционен процес при
проектите

Първоначален
преглед

Одобрение
на

Инвестици
онния

комитет

Deutsche Bank дю
дилиджънс

< 6 months

Решение за
стартиране

на
подробен

дю
дилиджънс

Подготовка на
решение на

Инвестиционния
комитет

Подготовка
на

финансови
аспекти

Предоставено
проектно
предложение

Вътрешна
проверка относно
приложимостта
във връзка с
критериите на
ЕФЕЕ

Оценка на порт
фолиото

В случай, че
вътрешната
проверка е
положителна, 
се стартира
подробен дю
дилиджанс

Повече
подробности
по проекта
(финансов
модел, 
всеобхватно
описание на
проекта/ 
инвестиционни
забележки, 
технически
детайли и др.) 

DB провежда финансов, 
технически и правен
преглед:

Финансова оценка
Техническа и правна

оценка
Оценка на околната

среда (валидиране на
необходимите CO2 
спестявания за
потенциални проекти )
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REECL - Програмата за кредитиране на
енергийната ефективност в дома

За да помогнат на българските домакинства да намалят
своите разходи за отопление, Европейската комисия, 
Международната банка за възстановяване и развитие и
Агенцията за енергийна ефективност на Република
България разработиха Програмата REECL, която
представлява кредитен механизъм в размер на 40 
милиона евро за финансиране на енергийната
ефективност в жилищния сектор. Тези средства се
предоставят на утвърдени български търговски банки за
отпускане на кредити за енергоспестяващи мерки в
българските домове
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REECL - Програмата за кредитиране на
енергийната ефективност в дома

Програмата REECL предоставя на домакинства или сдружения на собственици от
цялата страна възможност да се възползват от предимствата на енергийната
ефективност и да получат целеви кредити и безвъзмездна финансова помощ
чрез мрежата на български търговски банки – партньори на програмата.
Българските банки, които участват в Програмата REECL, са: 
ПроКредит Банк
Райфайзенбанк

Всяко домакинство или сдружение на собственици, което получи кредит по
Програма REECL има право да ползва безвъзмездна помощ съответно в размер
на 20%, 30% или 35% от стойността на кредитирания енергоспестяващ проект, 
след като той бъде успешно завършен и след като са били изпълнени всички
условия. 

www.reecl.org/bg
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REECL - Програмата за кредитиране на
енергийната ефективност в дома
Кредити и безвъзмездна финансова помощ се

отпускат за финансиране на следните
енергоспестяващи мероприятия: 

• Енергоспестяващи прозорци
• Газови котли
• Отоплителни уреди, печки и котли на биомаса
• Слънчеви колектори за топла вода
• Охлаждащи и загряващи термопомпени системи
• Фотоволтаични системи
• Aбoнатни станции и сградни инсталации
• Газификационни системи
• Рекуперативни вентилационни системи
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REECL - Програмата за кредитиране на
енергийната ефективност в дома

Средствата по Програмата REECL са ограничени! 
Кредити и безвъзмездна финансова помощ по
Програмата REECL се предлагат на потенциалните
кредитополучатели до 31 31 юлиюли 2014 2014 гг..
Предвижда се общият брой на проектите за
енергоспестяване в дома, финансирани по тази
програма да достигне 30 000. 



CONURBANT - IEE/10/380/SI2.589427 - www.conurbant.eu

Контакти
Elena - EIB
elena@eib.org
www.eib.org/elena

Elena - KfW
elena@kfw.de

Повече информация:
www.eumayors.eu
www.managenergy.net
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Контакти

Европейски фонд за енергийна
ефективност

Петер Ковалие
+352 4379 87 403
p.coveliers@eib.org

Майкъл Шнайдер
+49(69)910-46448 
michael-d.schneider@db.com
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ТЕОДОРА ИВАНОВА
ГЛАВЕН ЕКСПЕРТ “РЕГИОНАЛНО РАЗВИТИЕ”

ДИРЕКЦИЯ “ОПЕРАТИВНИ ПРОГРАМИ”
ОБЩИНА ВРАЦА

e-mail: ttivanova@gmail.com

БЛАГОДАРЯ ЗА ВНИМАНИЕТО !


