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Проект CONURBANT - Всеобхватен мрежови подход за включване на
европейските агломерации и други обширни области в участие в "Спогодбата

на кметовете”

Договор за безвъзмездна помощ № IEE/10/380/SI2.589427 от 10.05.2011г.
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Проект
CONURBANT

Проектът CONURBANT цели въвличането на градове и
техните конурбации в действително справяне с енергийни
проблеми и подобряване на енергийната ефективност на
тяхната територия, според изискванията на Конвента на
кметовете.

Основната стратегическа цел на проект CONURBANT е да
подпомогне достигането на целите на Европейския съюз по
отношение на намаляване на емисиите на CO2,
увеличаването на възобновяемите енергийни източници и
опазване на климата, чрез включване на общността в
дейности, които насърчават изготвянето и изпълнението на
планове за действие за устойчиво енергийно развитие и имат
за цел да надхвърлят 20-20 целите.
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• Интелигентен растеж:
- образование;
- научни изследвания/иновации (създаване на нови продукти/услуги);
- дигитално общество (използване на информационни и комуникационни
технологии);

• Устойчив растеж:
- създаване на конкурентноспособна нисковъглеродна икономика, която
използва ефективно ресурсите;
-опазване на околната среда и превенция погубването на
биоразнообразието;
- разработване на нови зелени технологии и нови производствени
методи;
- подпомагане на потребителите да направят добър информиран зелен
избор;

• Всеобхватен растеж: 
- повече и по-добри работни места особено за жени, млади хора и
възрастни.

Европа 2020 има 3 цели (основни фактори за
растеж)
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 75% от населението на възраст от 20-64 години да бъде заето;

 3% от БВП на ЕС (национален и частен продукт взети заедно) да
бъде инвестиран в изследователска и развойна дейност и иновации;

 20% по-малко емисии на парникови газове в сравнение с 1990 г.
(или дори 30%, ако се постигне удовлетворително международно
споразумение, съгласно Протокола от Киото);

 20% от енергията да е възобновяема;

 20% увеличение на енергийната ефективност;

 Намаляване на отпадналите ученици под 10%;

 Поне 40% от хората на възраст от 30 до 34 години да имат
завършена трета степен на образование;

 Поне 20 милиона по-малко население в риск от бедност и социално
изключване.

http://ec.europa.eu/europe2020/targets/eu-targets/index_en.htm

Целите на ЕС през 2020
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Проект
CONURBANT

Начало: 10.05.2011г.

Край: 10.05.2014г.

Продължителност: 36 месеца

Общ бюджет: 1 279 634,00 евро

Безвъзмездна финансова помощ: 959 725,00 
евро (75%)

Общ бюджет за Община Враца: 63 657,00 евро

Безвъзмездна финансова помощ за Община
Враца: 47743,00 евро (75%)

Съфинансиране от Община Враца: 15 914,00 
евро (25%) 
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Основни цели на проекта (1):

1. Да се въведе партньорски подход между средни и големи
градове в ЕС и да се включат по-малките им околни градове, за
да се подкрепи ролята на местната власт като политически и
административен орган, направлявайки техните общини в
развитието на устойчиви енергийни стратегии.

2. Да се изготви, изпълни и мониторира План за действие за
устойчива енергия във всички обучавани градове по време на
изпълнение на проекта, отнасящ се до използване на местни
ресурси, включване на всички заинтересовани страни и
обществеността за повишаване на осведомеността с цел да се
използва устойчивото планиране на енергията.

Проект CONURBANT
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Основни цели на проекта (2):

3. Да се гарантира институционализирането на политиките за
устойчива енергия и да се осигури последователно прилагане и
политическа приемственост на Плана за действие за устойчива
енергия по време и след края на проекта.

4. Да се популяризират резултатите и да се разшири мрежата от
енергийни побратимени градове и енергийни побратимени
градски агломерации на ниво ЕС.

Проект CONURBANT
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ОСНОВНИ ДЕЙНОСТИ:

1. Управление на проекта;
2. Обучение и обучителни обиколки;
3. Институционализация;
4. Изготвяне на План за устойчиво енергийно развитие;
5. Изпълнение на План за устойчиво енергийно развитие;
6. Мониторинг и оценка;
7. Разпространение, комуникация и работа в мрежа;
8. Общи дейности за разпространение.

Проект CONURBANT
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15 Партньори по проекта:
• Италия (Община Виченца, 

Община Падуа и Соджеска)
• Румъния (Община Алба Юлия, 

Община Арад, Община
Тимишуара)

• Хърватия (Община Осиек)
• Испания (Община Палма де

Майорка и Албеа)
• Латвия (Община Саласпилс и

Екодома)
• Кипър (Община Лимасол и

Стратаджем)
• България (Община Враца и

Търговско промишлена палата)

Партньори
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• Основната целева група на CONURBANT са Общините, и в
частност средни и големи общини (над 50,000 жители) и
съседните им, по-малките градове (обикновено с по-малко
от 20,000 жители). 

• По-специално, средни и големи общини и конурбации с
малко или никакъв опит в Конвента на Кметовете, в
инвентаризация на парникови газове (GHG emission) и
планове за устойчиво енергийно развитие.

• Тези общини са наречени “Обучавани общини”. Те са
партньори по проекта (8 общини) в 7 държави (Виченца –
Италия, Осиек – Хърватия, Палма де Майорка – Испания, 
Лимасол – Кипър, Арад – Румъния, Тимишоара –Румъния, 
Саласпис – Латвия, Враца - България). Общо те включват
население от над 2 милиона души.

Целеви групи
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• Малките общини са наречени “Градове - конурбации” и са
съседните общини на осемте обучавани общини и на двете
“Обучаващи общини” с повече опит (Падуа – Италия и Алба
Юлия - Румъния). Те не са партньори по проекта.

• Обучаваните общини и Градовете – конурбации заедно
наброяват население над 2,5 милиона жители.

Целеви групи
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• 2 централизирани обучителни семинари във Виченца и Алба
Юлия (обучени 80 политици и техници);

• 2 обучителни обиколки в Падуа и Алба Юлия и организирана
поне една обучителна обиколка извън консорциума;

• 8 Обучавани общини и поне 40 Градове-Конурбации обучени
на местно ниво (обучени 120 политици и техници);

• 2 открити сесии за обучение, организирани в Брюксел за
общините от ЕС (20 участници, включително и политиците);

• Материали за обучение, предоставени на националните
езици и английски език;

Очаквани резултати
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• Избор на поне 2-3 дейности от изготвените планове за
устойчиво енергийно развитие, които трябва да се изпълнят
още първата година след изготвяне на плана (изпълнени 96
действия за всички партньори);

• Изпълнени процедури за мониторинг във всеки град –
конурбация;

• 1 стратегия, споделена от всички отдели в общината и
одобрена с участието на политическата опозиция; 

• Одобрение от Общински съвет на 90% от плановете за
устойчиво енергийно развитие;

• Организирани ежегодни дни на Енергията.

Очаквани резултати
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Устойчиво и регионално развитие – от
предизвикателствата на климата към

енергийно действие

Промяна на климата - и неговото
значение върху това как
произвеждаме и консумираме - е
все повече и повече в центъра на
политика за устойчиво развитие. И
оттук, това става централна тема за
регионалното развитие, и
представлява безпрецедентно
предизвикателство, както и
възможност за регионите на Европа
по отношение на техния капацитет
за иновативни и креативни нови
работни места.
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Основното предизвикателство, с което се сблъсква нашата планета
днес, е въздействието от изменението на климата – глобална заплаха
с много различни лица. От наводненията до сушите - начините, по
които сме засегнати от промените, които се стоварват върху нас днес, 
и онези, които ще ни застигнат утре, варират в зависимост от региона, 
в който живеем. И ние трябва да се справим с въздействието на
регионално равнище. Докато в Копенхаген на 15-та конференция на
ООН по изменението на климата правителствата се срещат, за да
постигнат споразумение по въпросите, свързани с ограничаване на
емисиите, днес регионите работят, за да помогнат на хората да се
адаптират към предстоящите неизбежни промени.

Имаме право на избор и трябва да действаме! 

Изменението на климата – всеобщо
въздействие, последствия на
регионално ниво
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В началото на 21 век за първи път виждаме, че начинът, по който
използваме ресурсите на Земята има фундаментално отрицателно
въздействие върху физическите цикли на планетата (циклите на
водата, азота, кислорода и, най-вече, въглеродният цикъл), които са
засегнати от 6-те милиарда хора, населяващи планетата днес. 
Изменението на климата ще засегне всеки един от нас, а също и
видовете, с които живеем на планетата. 

Представяме три ключови области, които ще бъдат сериозно
засегнати от изменението на климата:
1. Обществено здраве
2. Вода
3. Горски пожари

Не ни остава друго, освен да се
адаптираме
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Въздействието на изменението на климата върху общественото здраве има
широк обхват. Има няколко фактора, които са от значение, и всички те се
изострят от демографската тенденция към застаряващо население.

Първо – смъртните случаи, причинени от горещините. Ако температурите се
покачат с 2 °C, ще бъдем свидетели на 2-3 пъти повече смъртни случаи в
градските райони. Ако продължим да се придържаме към принципите на
свободна търговия и обръщаме малко внимание на устойчивостта,  
смъртните случаи, причинени от горещините биха се увеличили със 100 000 
на година към 2100 г. Ако вземем под внимание намаляването на смъртните
случаи, причинени от студа, нетният ефект е 86 000 повече смъртни случая на
година.
Вторият фактор е наличността и качеството на водата. До 2070 г. броят на
хората, засегнати от т. нар. воден стрес, може да варира между 16 и 44 
милиона. 

Обществено здраве
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Третият фактор е увеличаването на болестите, причинени от храна и
животни-носители на болести в незасегнати преди това райони – болести, 
които обикновено се свързват с по-топлия климат на Северна Африка или
най-южните части на Европа, сега настъпват.
Първите забележими промени в човешкото здраве може да се дължат на
изменения в географското разпространение (ширина и надморска височина) 
и сезонността на някои инфекциозни болести - вкл. трансмисивни инфекции
като маларията и треската денга, както и хранителни инфекции (напр. 
салмонелозата), чийто пиков период настъпва през по-топлите месеци.
И накрая, качеството на инфраструктурата на здравеопазването, което не е
еднакво в целия ЕС. Средиземноморска Европа има най-малък брой
болнични легла на 2 000 жители и ще бъде изложена в най-голяма степен на
здравни рискове, свързани с климатичните промени.

Обществено здраве
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Очаква се изменението на климата да предизвика големи промени, които
ще повлияят на запасите на вода в Европа. Ще има недостиг на вода главно в
Южна Европа и по-висок риск от наводнения в по-голямата част на
континента.

Най-малко 11 % от населението на Европа и 17 % от нейната територия са
били засегнати от недостиг на вода до днес. Последните тенденции показват
значително увеличаване на недостига на вода в Европа.

Вода
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Вода

От 1998 г. до днес наводненията в Европа са взели около 700 жертви, като са
оставили без дом половин милион души, а застрахованите загуби са на
стойност минимум 25 милиарда евро. Наводняването на крайбрежните
региони се очаква да доведе до загуби в размер на 18 милиарда евро по
сценарий с 50 cm покачване на морското равнище. Адаптацията, обаче, може
значително да намали загубите – до 1 милиард евро на година.
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Стратегиите за адаптиране ще зависят от обхвата на националните и
европейски разпоредби за водата, както и това по какъв начин управлението
на водите може да се внедри в други политики, като например тези, 
насочени към селското стопанство и енергията. Всички политики по водно и
пространствено планиране трябва да включват краткосрочни мерки, а ЕС ще
подкрепя обмена на информация, мерките за стимулиране на частния
сектор, както и публичните инвестиции.

Вода
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Причината за повишения риск от горски пожари е комплексна матрица от
разрастване на градовете, лошо контролирано развитие на селските райони, 
лошо управление на горите и повече посетители в чувствителните зони.
Ако се вземе предвид изменението на климата и последиците от него – по-
горещи и по-сухи месеци – става ясно, че стратегиите за адаптиране, които
включват увеличаване на биоразнообразието на регионите, са от
жизненоважна необходимост.
Адаптирането към заплахата от горски пожари включва нуждата от
повишаване на осведомеността на обществото относно този проблем.

Горски пожари
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КОНВЕНТ НА КМЕТОВЕТЕ
Конвентът на Кметовете е амбициозна инициатива за
ангажиране на европейските градове в борбата с
климатичните промени. Присъединилите се общини се
ангажират да постигнат цели в областта на околната среда и
енергията над Европейските до 2020 г., чрез намаляване
емисиите въглероден диоксид (CO2) с най-малко 20%. За
постигане на тези цели, градовете разработват Устойчиви
Енергийни Планове за Действие, реализират дейности
свързани с енергийната ефективност и възобновяемите
енергийни източници в публичния и частния сектор и
организират Енергийни Дни. Тези усилия са силно подкрепени
от Европейската Комисия (ЕК), Секретариата на Конвента на
Кметовете и Поддържащите Структури.
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КОНВЕНТ НА
КМЕТОВЕТЕ

НИЕ, КМЕТОВЕТЕ, СЕ ЗАДЪЛЖАВАМЕ ДА:

• надминем целите, поставени от ЕС за периода до 2020 г., като
намалим емисиите на CO2 на териториите на съответните си
общини с най-малко 20% чрез прилагане на План за действие за
устойчива енергия в онези области на дейност, свързани с нашите
правомощия. Ангажиментът и планът за действие ще бъдат
ратифицирани в съответствие с процедурите ни;
• изготвим основен инвентар на емисиите като основа на Плана
за действие за устойчива енергия;
• представим План за действие за устойчива енергия в рамките на
една година след официалното присъединяване на всички
участници към Конвента на кметовете;
• да приспособим градските структури, включително чрез
отделянето на достатъчно човешки ресурси, за да предприемем
необходимите действия;
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КОНВЕНТ НА
КМЕТОВЕТЕ

НИЕ, КМЕТОВЕТЕ, СЕ ЗАДЪЛЖАВАМЕ ДА:

• да мобилизираме гражданското общество в нашите
географски райони за участие в разработването на план за
действие, в който да представим политиките и мерките, 
необходими за прилагането и постигането на целите от
плана; План за действие ще бъде изготвен във всяка
територия и ще бъде изпратен на секретариата на Конвента
в рамките на една година след присъединяването към
Конвента;
• да представим доклад за прилагането най-малко на
всяка втора година след представяне на Плана за действие, 
с цел оценка, проследяване и проверка на изпълнението;
• да споделяме опита и познанията си с други
териториални единици;
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КОНВЕНТ НА
КМЕТОВЕТЕ

НИЕ, КМЕТОВЕТЕ, СЕ ЗАДЪЛЖАВАМЕ ДА:

• да организираме Дни на енергията или Градски дни на
Конвента в сътрудничество с Европейската комисия и други
заинтересовани страни, което ще позволи на гражданите да
се възползват пряко от възможностите и предимствата на по-
интелигентното използване на енергия, и редовно да
информираме местните СМИ за развитията, свързани с
Плана за действие;
• да присъстваме и да дадем нашия принос на годишните
конференции на кметовете в ЕС относно „Устойчива енергия
– Европа“;
• да разпространяваме посланието на Конвента на
подходящи форуми, и по-специално, да насърчаваме други
кметове да се присъединят към Конвента.
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Основните екологични и енергийни действия в градовете са свързани с
транспорта. През 2006 транспортът допринася за 23% от общите CO2

емисии, и в бъдеще се предвижда съществено увеличаване на този дял, 
ако не се предприемат мерки.

Въпреки напредъка в технологиите за транспортни средства, трафикът
продължава да нараства особено в градските райони, където начинът на
шофиране “спри-тръгни” прави градовете основни и увеличаващи се
източници на CO2 емисии и замърсители на въздуха

Като се има предвид, че транспортът обслужа нуждите на хората и
подобрява качеството им на живот, трябва да се доведе до намаляване
на произведените парникови газове. 

ОБЩ ПРЕГЛЕД ТРАНСПОРТ
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СТРУКТУРИРАНЕ НА МОБИЛНИТЕ
РЕШЕНИЯ
В SEAP

Мобилните решения биха могли да се структурират в следния вид
в плана за устойчиво енергийно развитие:

1. Управление на мобилността
2. Индивидуален моторизиран транспорт и паркиране
3. Не моторизирани мобилни действия
4. Обществен транспорт
5. Маркетинг на мобилността
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Какво е значението на
устойчивата градска

мобилност?

Устойчивата градска мобилност трябва да осигури:

 Дългосрочно икономическо развитие на градовете

 Дългосрочно качество на живот

 Защита на околната среда
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ПРЕДИЗВИКАТЕЛСТВА ПРЕД
УСТОЙЧИВАТА ГРАДСКА
МОБИЛНОСТ

 Лесно придвижване в градовете

 За по-зелени градове

 Към по-организиран градски транспорт

 Към по-достъпен градски транспорт

 За сигурен и безопасен градски транспорт
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Лесно придвижване в градовете
(1)

Проблем:

Задръстванията в градовете.

Възможни решения:

 Насърчаване на ходенето
пеш и използването на
велосипед

– Изграждане на
подходяща
инфраструктура



CONURBANT - IEE/10/380/SI2.589427 - www.conurbant.eu

Лесно придвижване в градовете
(2)

 Оптимизиране на използването
на лични автомобили
– Използване на общ

автомобил
– Такса за паркинг
– Таксуване за достъп до

центъра

 Товарен транспорт
– Транспорт на дълги

разстояния
– Дистрибуция на къси

разстояния до крайната
точка
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За по-зелени
градове

Проблем:
Използване на петрол за гориво –

източник на CO2,
замърсяващи въздуха емисии и шум
Възможни решения:
 Нови технологии
 Ограничения на потока от превозни

средства.
– Всички по-горе посочени решения
– Разработване на хармонични

правила за Зелени зони
(създаване на пешеходни зони, 
ограничения на скоростта, градски
тарифи и т.н.)

 Подобряване на обществения градски
транспорт
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Към по-организиран градски
транспорт (1)

Проблем:
 Липса на пространство и условията на околната среда.
 Интелигентните транспортни системи не се
 Използват пълноценно за ефикасното управление на
градската мобилност.

Възможни решения:

 Интелигентни системи за таксуване

 По-добра информация за по-добра мобилност
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Към по-достъпен градски транспорт
(2)

Проблем:
Затруднена достъпност на хората с намалена двигателна
способност, инвалидите, възрастните, семействата с малки
деца и самите малки деца.

Възможни решения:

Обществен транспорт, отговарящ на нуждите на гражданите

Балансирана координация на използването на земята и
интегриран подход за градската мобилност

Разработване и изпълнение на планове за устойчив градски
транспорт
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За сигурен и безопасен градски
транспорт

Проблем:
2/3 от произшествията и 1/3 от трагичните злополуки
са в градските райони и засягат най-уязвимите на пътя
Възможни решения:
По-безопасно поведение

– Нови технологии – интелигентни транспортни системи
– Образователни и информационни кампании

По-безопасна и по-сигурна инфраструктура
По-безопасни превозни средства
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Основни акценти (1)

 Използване опита на другите големи градове.
 Високи/диференцирани цени за паркиране.
 Таксуване на достъпа до централната част на градовете.
 Съблюдаване на изпълнението на мерките, санкциониране

на нарушителите.
 Разяснителна кампания за по-лесно приемане на

предприетите мерки.
Много е важно приходите от финансовите мерки да бъдат

използвани за подобрение на транспортната
инфраструктура и услуги.
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Основни акценти (2)

 Стимулиране на велосипедния транспорт, ходенето пеша –
осигуряване на висока безопасност, където е възможно –
разделяне от автомобилния поток – пешеходни зони и вело
алеи.

 Достъпна инфраструктура и превозни средства.
 По-екологосъобразни и безопасни превозни средства.
 Изпозване на интелигентни транспортни системи – за

управление на трафика, за информираност.
 Интегрирани транспортни схеми и таксуване.
 Значително подобрение на градския обществен транспорт.
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Източници на информация

* Списание 'Панорама' - Тримесечно списание на участниците в политиката за
регионално развитие, Европейска комисия, Генерална дирекция „Регионална политика“
Отдел Б.1 — Комуникация, информация и връзки с трети страни

Инернет адрес: http://ec.europa.eu/regional_policy/information/panorama/index_bg.cfm

* Дирекция “Национална транспортна политика” към МТИТС

Инернет адрес: www.mt.government.bg

*Европейска комисия/ Европейски съюз в България/„Транспорт 2050“: Основни
предизвикателства и ключови мерки

Инернет адрес: http://ec.europa.eu/bulgaria/press_corner/news/28032011-
transport2050_bg.htm
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инж. РАЛИЦА ГЕШОВСКА
ГЛАВЕН ЕКСПЕРТ “ИНВЕСТИЦИОННИ ПРОЕКТИ”

ДИРЕКЦИЯ “ПРОТОКОЛ, АДМИНИСТРИРАНЕ НА
ПРОЕКТИ И МЕЖДУНАРОДНО

СЪТРУДНИЧЕСТВО”
ОБЩИНА ВРАЦА

e-mail: ralges@abv.bg
тел.: 0887825023

БЛАГОДАРЯ ВИ ЗА ВНИМАНИЕТО!


