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E timpul sŇ ŀŎǚƛƻƴŇƳ ƞƴǘǊ-ƻ ƳŀƴƛŜǊŇ ŎƻƴŎŜƴǘǊŀǘŇ 

ǇŜƴǘǊǳ ǎƛƎǳǊŀƴǚŇΣ ŜŦƛŎƛŜƴǚŇ ŜƴŜǊƎŜǘƛŎŇ Ǔƛ ƻ ŘŜȊǾƻƭǘŀǊŜ 

ŘǳǊŀōƛƭŇ ŀ ƭƻŎŀƭƛǘŇǚƛƛ ƴƻŀǎǘǊŜΦ 

tƭŀƴǳƭ ŘŜ ŀŎǚiune privind ŜƴŜǊƎƛŀ ŘǳǊŀōƛƭŇ (PAED) a 

fost elaborat pentru a aborda ƞƴǘǊ-ƻ ƳŀƴƛŜǊŇ 

ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛǾŇ o serie de probleme de mediu cu scopul 

de a include ŀŎסƛǳƴƛ ǇǊƛƻǊƛǘŀǊŜ pentru a sprijini 

managementul ŜƴŜǊƎƛŜƛ ƭŀ ƴƛǾŜƭǳƭ ƭƻŎŀƭƛǘŇǚƛƛ. 

5ŜǘŜǊƳƛƴŀǊŜŀ ƛƳǇŀŎǘǳƭǳƛ ŘŜ ƳŜŘƛǳ ŘŀǘƻǊŀǘ ǳǘƛƭƛȊŇǊƛƛ 

ŜƴŜǊƎƛŜƛ ƭŀ ƴƛǾŜƭ ƭƻŎŀƭ ƞƴ ŘƛŦŜǊƛǘe sectoare de activitate 

ŀ ŀŘǳǎ ƻ ƛƳŀƎƛƴŜ ŎƭŀǊŇ ǳƴŘŜ Ǔƛ ŎǳƳ ǘǊŜōǳƛŜ ǎŇ 

ŀŎǚƛƻƴŇƳΦ  

{ŎƘƛƳōŇǊƛƭŜ ŎƭƛƳŀǘƛŎŜ ǎǳƴǘ ǊŜŀƭŜ Ǔƛ ǎǳƴǘ ŎǊŜŀǘŜ ŘŜ ƻƳΣ 

ŘŜ ŀŎǘƛǾƛǘŇǚƛƭŜ ǇŜ ŎŀǊŜ ŀŎŜǎǘŀ ƭŜ-ŀ ŘŜǎŦŇǓǳǊŀǘ Ǔƛ ƭŜ Ǿŀ 

ŘŜǎŦŇǓǳǊŀ ŘŜ ŀŎǳƳ ƞƴŀƛƴǘŜΦ 9ŦŜŎǘŜƭŜ ŀŎŜǎǘƻǊ ǎŎƘƛƳōŇǊƛ 

climatice ǎǳƴǘ ŜǾƛŘŜƴǘŜ Ǔƛ ƴŜ ŀŦŜŎǘŜŀȊŇ ǇŜ ǘƻǚƛΣ 
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ŜŎƻƴƻƳƛŎŜ ƞƴ ŘƛƳƛƴǳŀǊŜŀ ŜŦŜŎǘŜƭƻǊ ǎŀǳ ƎŇǎƛǊŜŀ ŎŜƭƻǊ 

mai bune metode de adaptare la aceste efecte. 

hōƛŜŎǘƛǾŜƭŜΣ ǚƛƴǘŜƭŜ Ǔƛ ŀŎǚƛǳƴƛƭŜ ǇǊƻǇǳǎŜ ƞƴ t!95 ǎǳƴǘ 
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ǾŜŘŜǊŜŀ ƛƳǇƭŜƳŜƴǘŇǊƛƛ Ŏǳ ǎǳŎŎŜǎ ŀƭ ŀŎŜǎǘƻǊŀ ƞƴ 

vederea atingerii obiectivului general - diminuarea 

emisiilor de CO2 Ŏǳ ŎŜƭ Ǉǳǚƛƴ нл҈ ƭŀ ƴƛǾŜƭǳƭ ƭƻŎŀƭƛǘŇǚƛƛΦ 

Prezentul raport a fost elaborat cu sprijinul Uniunii 
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1 INTRODUCERE 

1.1 SchimbŁrile climatice  

 

 

 

 

Amprenta umanitŁἪii asupra mediului a devenit din ce ń ce mai vizibilŁ odatŁ cu tranziἪia noastrŁ ń 

epoca industrialŁ, explozia demograficŁ subsecventŁ, proliferarea utilizŁrii combustibililor fosili Ἠi 

dezvoltarea masivŁ a industriei chimice. DacŁ ń trecut eforturile s-au concentrat ń principal asupra 

minimizŁrii poluŁrii cu substanἪe ce prezintŁ un pericol imediat pentru sŁnŁtatea umanŁ Ἠi siguranἪa 

mediului, ń momentul actual accentul se deplaseazŁ cŁtre evitarea efectelor pe termen lung ale 

activitŁἪii umane asupra mediului. Un subiect central ń aceastŁ privinἪŁ ĺ constituie schimbŁrile 

climatice cauzate de ńcŁlzirea globalŁ.  

SchimbŁrile climatice se referŁ la o variaἪie semnificativŁ a stŁrii medii a unui climat sau a variabilitŁἪii 

acestuia ce persistŁ pentru o perioadŁ lungŁ de timp (de ordinul deceniilor sau chiar secolelor). 

Aceste schimbŁri pot avea loc fie din cauza unor procese naturale interne, a unor factori externi sau a 

unor schimbŁri antropogene de lungŁ duratŁ privind compoziἪia atmosferei sau modul de utilizare al 

suprafeἪelor. ConvenŞia NaŞiunilor Unite privind SchimbŁrile Climatice (UNFCCC), prin articolul 1, 

defineἨte schimbŁrile climatice ca fiind "o schimbare a climatului ce poate fi atribuitŁ ń mod direct sau 

indirect activitŁἪii umane care schimbŁ compoziἪia atmosferei globale, distinctŁ de variabilitatea 

naturalŁ a climatului, observatŁ pe o perioada comparabilŁ de timp". UNFCCC face astfel o distincἪie 

ńtre "schimbŁrile climatice", atribuibile activitŁἪilor umane ce determinŁ schimbŁri ale compoziἪiei 

atmosferice Ἠi "variabilitatea naturalŁ a climatului" ce poate fi atribuitŁ cauzelor naturale.  

Principala cauzŁ a schimbŁrilor climatice observate ń epoca recentŁ este consideratŁ a fi ńcŁlzirea 

globalŁ, datoratŁ amplificŁrii "efectului de serŁ". "Efectul de serŁ" a fost observat pentru prima oarŁ de 

cŁtre omul de ἨtiinἪŁ suedez Arrhenius ń anii 1890, care i-a conferit aceasta denumire datoritŁ 

similaritŁἪii dintre comportamentul unor gaze atmosferice Ἠi modul ń care sticla unei sere permite 

trecerea radiaἪiilor solare ce ńcŁlzesc interiorul serei dar totodatŁ blocheazŁ ieἨirea radiaἪiilor 

infraroἨii purtŁtoare de cŁldurŁ. Aceste gaze, denumite ń mod uzual "gaze de serŁ", sunt constituenἪi 

de origine naturalŁ sau antropicŁ ai atmosferei, ce absorb Ἠi apoi emit radiaἪii cu lungimi de undŁ 

cuprinse ń spectrul de emisii infraroἨii ale Pamantului, gener©nd astfel efectul de serŁ. Vaporii de apŁ 

(H2O), dioxidul de carbon (CO2), oxidul de azot (N2O), metanul (CH4) Ἠi ozonul (O3) sunt principalele 

gaze de serŁ prezente ń atmosfera PŁm©ntului. TotodatŁ, existŁ un numŁr mare de gaze de serŁ de 

origine antropicŁ prezente ń atmosferŁ, printre care amintim hidrocarburile fluorurate (HFC) Ἠi 

perfluorocarburile (PFC). DeἨi efectul de serŁ este un fenomen natural, ce asigurŁ menἪinerea 

temperaturii globale ń limite ce permit existenἪa vieἪii (temperatura medie a Lunii fiind cu 33Á C mai 

scazutŁ datoritŁ lipsei unei atmosfere), intensificarea acestui efect, datoritŁ emisiilor antropice de gaze 

de serŁ, poate avea repercursiuni majore asupra climatului global. ]
1
 

Astfel, concomitent cu creἨterea subitŁ a concentraἪiei de dioxid de carbon atmosferic, de la 280 ppm 

ń epoca preindustrialŁ, la 379 ppm ń 2005 (cu 79 ppm peste intervalul de variaἪie al ultimilor 650.000 

de ani) temperatura medie globalŁ a crescut cu 0,79ÁC iar 11 din ultimii 12 ani s-au ńcadrat ńtre anii 

cu cele mai mari temperaturi ńregistrate instrumental. 

                                                           
 

1
 A brief summary of the science of global warming and climate change, Emeritus Professor Ian Lowe AO FTSE FQA, 15 Ianuarie 2007 

Mesaj cheie  

Scenariile referitoare la schimbarea climei, realizate cu diferite modele climatice globale, aratŁ cŁ 

´ncŁlzirea medie globalŁ la sf©rἨitul secolului XXI (2090-2099) faἪŁ de perioada 1980-1990 va fi 

cuprinsŁ intre 1.8
o
C Ἠi 4.0

o
C, ´n funcἪie de scenariul de emisie a gazelor cu efect serŁ considerat. 
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Figura nr. 1. EvidenἪierea creἨterii temperaturilor pe glob© 

Temperaturile la nivelul permafrostului arctic au crescut cu aproape 3ÁC iar suprafeἪele ńtinderilor 

oceanice de gheaἪŁ au scazut cu 3% pe deceniu, contribuind la o crestere a nivelului oceanului 

planetar de 0,17 m faἪŁ de secolul trecut.  

 

 

  

 

 

Media precipitaἪiilor a crescut semnificativ ń pŁrἪile estice ale Americii de Nord Ἠi de Sud, ń Europa 

nordicŁ Ἠi Asia centralŁ Ἠi de nord iar ń mod simetric, precipitaἪiile din Sahel, zona mediteraneanŁ, 

Africa Ἠi Asia de sud au scŁzut. TotodatŁ, fenomenele meteo extreme, precum secetele, inundaἪiile, 

valurile de cŁldurŁ Ἠi cicloanele de mare intensitate prezintŁ o incidenἪŁ sporitŁ.]
2
 

La nivel naἪional, cercetŁrile realizate de specialiἨtii climatologi din AdministraἪia NaἪionalŁ de 

Meteorologie, pe baza Ἠirurilor lungi de date de la 14 staἪii meteorologice, au evidenἪiat o ńcŁlzire 

medie pe ἪarŁ de 0.3 ϲC pe perioada 1901-2000 Ἠi 0.5 ϲC pe perioada 1901-2007, semnificativŁ din 

punct de vedere statistic ń regiunea extracarpaticŁ cu anumite diferenἪieri de anotimp. Analiza bazatŁ 

pe datele de la un numŁr mai mare de staἪii meteorologice (94), cu Ἠiruri continue de observaἪii 

ńcep©nd cu anul 1961, a pus ń evidenἪŁ o intensificare a fenomenului de ńcŁlzire ń ultimele decenii. 

Astfel, pe perioada 1961-2007, s-a evidenἪiat: o ńcŁlzire semnificativŁ de aproximativ 2 ϲC ń toatŁ 

                                                           
 

2
 IPCC WGI Fourth Assessment Report, Summary for Policymakers 

Figura nr. 2. EvidenἪierea 

creἨterii nivelului oceanului planetar faἪŁ 

de secolul trecut 

 

Figura nr. 3. EvoluἪia ´ntinderilor 

antarctice de gheaἪŁ Ἠi variaἪia nivelului 

oceanului planetar ]1 
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Ἢara ń timpul verii, ń regiunile extracarpatice ń timpul iernii Ἠi primŁverii, cu valori mai mari ń 

Moldova, depŁἨind 2 ϲC (iarna) Ἠi 1 ϲC (primavara); ń timpul toamnei se remarcŁ o tendinἪŁ de rŁcire 

uἨoarŁ ń toatŁ Ἢara care nu este ńsŁ semnificativŁ din punct de vedere statistic. 

Din punct de vedere pluviometric, s-a evidenἪiat o tendinἪŁ generalŁ de scŁdere a cantitŁἪilor anuale 

de precipitaἪii, mai pronunἪatŁ ń centrul ἪŁrii, cu creἨteri uἨoare ń nord-est Ἠi unele regiuni din sud. 

DupŁ anul 1961, se accentueazŁ tendinἪa spre deficit ń sudul ἪŁrii. La nivel anotimpual, s-a identificat 

o tendinἪŁ de creἨtere semnificativŁ a cantitŁἪilor de precipitaἪii ń toamnŁ. O caracteristicŁ importantŁ 

a variabilitŁἪii temporale a cantitŁἪilor de precipitaἪii o constituie componenta interdecenialŁ pronunἪatŁ 

care face dificilŁ separarea semnalului climatic pe termen lung.  

Alte schimbŁri observate ń regimul parametrilor climatici din Rom©nia pe perioada 1961-2007:  

 ScŁderea vitezei medii a v©ntului, at©t la nivel anual (majoritatea regiunilor ἪŁrii), c©t Ἠi 

sezonier. Rata tendinἪei de scŁdere atinge niveluri diferite ń funcἪie de anotimp Ἠi de poziἪia 

geograficŁ, fiind mai pronunἪatŁ ń regiunile din estul ἪŁrii Ἠi la munte. 

 CreἨterea duratei maxime a intervalelor fŁrŁ precipitaἪii ń sud (iarna) Ἠi vest (vara); 

 CreἨterea semnificativŁ a numŁrului de zile cu precipitaἪii mai mari de 10 mm/zi (p©nŁ la 4 

zile), pe arii extinse ń jumatatea de nord a ἪŁrii ń anotimpul de toamnŁ. 

 CreἨterea semnificativŁ a frecvenἪei cantitŁἪilor excepἪionale de precipitaἪii pe areale extinse 

din jumatatea de nord, vestul Ἠi sud-estul ἪŁrii ń anotimpul de toamnŁ, p©nŁ la 3 zile. 

 CreἨterea semnificativŁ, ń majoritatea regiunilor ἪŁrii, a frecvenἪei anuale a zilelor cu brumŁ; 

tendinἪa de deplasare spre primŁvarŁ a ultimei zile cu brumŁ. ]
3
 

Numeroase proiecte Ἠi iniἪiative au fost demarate la nivel internaἪional pentru a studia mecanismele 

ńcŁlzirii globale, posibilele evoluἪii, efectele generate Ἠi impactul pe care acestea l-ar avea asupra 

societŁἪii umane. Dintre ele amintim raportul publicat de Joint Research Centre al Comisiei Europene, 

intitulat "Climate change impacts in Europe" care ne oferŁ scenarii ale evoluἪiei ńcŁlzirii globale Ἠi 

impactul lor asupra diverselor sectoare de activitate umanŁ din cadrul Europei. Astfel, pe baza 

posibilitŁἪilor de evoluἪie a emisiilor, cercetŁtorii au elaborat un singur scenariu pentru anul 2020 Ἠi 4 

scenarii pentru anul 2080, reprezent©nd o creἨtere a temperaturii la nivel european cu 2.5Á , 3.9Á, 4.1Á 

Ἠi 5.4Á Celsius (corespunzŁtoare scenariilor IPCC A2 Ἠi B2, ce implicŁ o creἨtere a temperaturii 

globale de 2,6 ï 3,4ÁC) cu urmŁtoarele prognoze: 

 Ċn domeniul agriculturii, p©nŁ ń anul 2020, majoritatea regiunilor Europene, ń special zona 

nordicŁ, vor ńregistra creἨteri ale recoltelor, cu excepἪia unor zone din Europa centralŁ Ἠi 

sudicŁ.  CreἨterile totale la nivel european vor fi in jurul valorii de 15%. Pentru anul 2080, ń 

timp ce scenariile ce implicŁ o creἨtere mai scazutŁ a temperaturii prognozeazŁ diferenἪe 

minore ń privinἪa agriculturii, scenariul de ńcŁlzire maximŁ ar aduce o modificare de -10% a 

producἪiei agricole. AceastŁ diferenἪŁ reprezintŁ cumulul unei scŁderi de  -25% a producἪiei ń 

Europa sudicŁ, scŁderi minore ń zona centralŁ Ἠi o creἨtere moderatŁ ńregistratŁ ń ἪŁrile 

nordice Ἠi insulele britanice. 

 InundaἪiile intracontinentale ameninἪŁ sŁ afecteze un numŁr suplimentar de oameni, cuprins 

ńtre 250,000 Ἠi 400,000/an p©nŁ ń 2080, o valoare dublŁ faἪŁ de media ´nregistratŁ ń 

perioada 1961-1990. NumŁrul de oameni afectaἪi va creἨte proporἪional cu diferenἪa de 

temperaturŁ ńregistratŁ iar inundaἪiile vor predomina ń Europa centralŁ Ἠi insulele britanice, 

zonele respective urm©nd a ´nregistra pagube cuprinse 7,7 Ἠi 15 miliarde ú/an. 
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 InundaἪiile costale vor reprezenta un pericol iminent pentru insulele britanice, Europa central-

nordicŁ Ἠi Europa sudicŁ. Acestea sunt prognozate sŁ afecteze ńtre 775,000 Ἠi 5,5 milioane 

de oameni anual p©nŁ ń anul 2080, numŁrul scŁz©nd drastic ń cazul adoptŁrii unor mŁsuri 

de adaptare precum diguri sau condiἪionarea plajelor. 

 Impactul asupra sŁnŁtŁἪii umane va fi considerabil, studiul prognoz©nd o creἨtere a mortalitŁἪii 

asociate cŁldurii cu peste 25,000 de cazuri pe an p©nŁ ń 2020, media cea mai ridicatŁ fiind 

ńt©lnitŁ ń Europa central-sudicŁ Ἠi regiunile sud-europene. TotuἨi, datoritŁ incertitudinii 

generate de adaptarea organismului uman la noile condiἪiii de mediu (aclimatizare) aceastŁ 

valoare poate fi de p©nŁ la 5 ori mai micŁ. Complexitatea modelŁrii acestui fenomen 

ńgreuneazŁ prognoza mortalitŁἪii asociate frigului sau cŁldurii pentru anii 2080, cifrele anuale 

ńcadr©ndu-se ń intervalul 60.000 ï 160.000 fŁrŁ a lua ń considerare aclimatizarea, ce ar 

putea duce la cifre de 5 ori mai mici. 

 Prin cuantificarea deficitelor cauzate de ńcŁlzirea globalŁ ń domeniul agriculturii Ἠi al 

turismului ḿpreunŁ cu daunele provocate de inundaἪii, acest studiu prezice pierderi ale PIB-

ului european cuprinse ńtre 20 Ἠi 65 de miliarde ϵ Ǔi o scŁdere generalŁ a nivelului de trai ń 

cazul ń care efectele preconizate pentru anul 2080 ar avea loc ń prezent. 

Pentru a proiecta Ἠi pre ńt©mpina modificŁrile cauzate de ńcŁlzirea globalŁ la nivelul Rom©niei, 

AdministraŞia NaŞionalŁ de Meteorologie, ń colaborare cu Ministerul Mediului, a elaborat un studiu 

privind schimbŁrile climatice pe teritoriul Rom©niei, p©nŁ ń anul 2030, bazat pe scenariul de emisie 

A1B al IPCC..Scenariul A1B presupune un viitor ´n care creĸterea economicŁ va fi rapidŁ, populaŞia 

globului va creĸte p©nŁ la sf©rĸitul secolului, dupŁ care se va ´nregistra o scŁdere ĸi vor fi puse ´n 

aplicare noi tehnologii ´ntr-un mod rapid. Acest scenariu prevede un echilibru ´n ceea ce priveĸte 

utilizarea sursei de energie (combustibili fosili ĸi energie alternativŁ), ´n sensul cŁ nu se va folosi o 

anumitŁ sursŁ de energie, ´ntreg lanŞul de aprovizionare cu energie beneficiind de niveluri de creĸtere 

tehnologicŁ similarŁ. 

Principalele schimbŁri relevate de studiu sunt: 

 
 temperatura medie anualŁ creĸte cu un gradient orientat spre sud-estul ŞŁrii, unde ´ncŁlzirea 

maximŁ a mediei anuale atinge 0,8ÁC; vestul ŞŁrii are o ´ncŁlzire medie nesemnificativŁ ´ntre 

0 ĸi 0,2ÁC;  

 ´n cazul mediilor anuale a cantitŁŞilor de precipitaŞii cumulate ´n 24 ore, calculate ca 

diferenŞe normate, se remarcŁ pentru perioada 2020 - 2030 un uĸor excedent ´n nord-estul 

extrem ĸi un deficit ´n sud-est ĸi sud-vest;  

 pentru temperatura aerului, se proiecteazŁ o rŁcire ´n timpul iernii ĸi verii aproape ´n toatŁ 

Şara, mai pronunŞatŁ iarna ´n regiunile extracarpatice (p©nŁ la 1,5ÁC) ĸi mai scŁzutŁ ´n 

regiunile montane; vara, ´n sudul extrem, se proiecteazŁ o uĸoarŁ ´ncŁlzire (p©nŁ la 0,2ÁC) 

´n aproape toatŁ Şara, ´ndeosebi ´n zona de sud;  

 ´n timpul primŁverii este proiectatŁ o ´ncalzire semnificativŁ ´n toatŁ Şara, mai pronunŞatŁ ´n 

est (p©nŁ la 1,8ÁC), iar toamna, ´n aproape toatŁ Şara, se indicŁ o uĸoarŁ ´ncalzire (de 

aproximativ 0,5ÁC) ´n SubcarpaŞii Meridionali ĸi sud-estul extrem;  

 ´n cazul precipitaŞiilor, se proiecteazŁ un uĸor excedent vara ´n aproape toatŁ Şara, ce poate 

atinge 40% ´n nord-estul ĸi vestul extrem, excepŞie fiind sudul ŞŁrii, cu un uĸor deficit p©nŁ la 

40%, pe arii restr©nse ´n sud-est;  

 toamna indicŁ un excedent de precipitaŞii ´n est, sud ĸi centru (pe arii restr©nse ´n sud-est, 

ating©ndu-se un procent de p©nŁ la 60%) ĸi un deficit p©nŁ la 30% ´n vest;  
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 variabilitatea maximŁ faŞŁ de climatologia de Ăcontrol 1965 - 1975ò la nivelul ŞŁrii este 

proiectatŁ pentru sezonul de primŁvarŁ, cu tendinŞe de deficit de precipitaŞii, pe arii extinse 

extra-Carpatice, ĸi de excedent ´n centrul ŞŁrii;  

 iarna se semnaleazŁ, ´n general, deficit de precipitaŞii (´ndeosebi ´n est ĸi jumŁtatea sudicŁ 

cu p©nŁ la 40% ´n est ĸi nord-est, excepŞie fac©nd vestul, nord-vestul ĸi sud-estul care 

indicŁ un uĸor deficit (cu p©nŁ la 20%, pe arii restr©nse cu p©nŁ la 40%). 

 

1.2 Viziune  

   

 

 

Una din provocŁrile majore pentru Uniunea EuropeanŁ Ἠi implicit Ἠi pentru Rom©nia se referŁ la modul 

´n care se poate asigura securitatea energeticŁ cu energie competitivŁ ĸi ĂcuratŁò, Şin©nd cont de 

limitarea schimbŁrilor climatice, escaladarea cererii globale de energie ĸi de viitorul nesigur al 

accesului la resursele energetice. Viziunea politicii energetice europene de astŁzi corespunde 

conceptului de dezvoltare durabilŁ ĸi se referŁ la urmŁtoarele aspecte importante:  

 accesul consumatorilor la sursele de energie la preŞuri accesibile ĸi stabile  

 dezvoltarea durabilŁ a producŞiei, transportului ĸi consumului de energie 

 siguranŞa ´n aprovizionarea cu energie ĸi reducerea emisiilor de gaze cu efect de serŁ.  

Politica energeticŁ a Rom©niei se realizeazŁ ´n cadrul schimbŁrilor ĸi evoluŞiilor ce au loc pe plan 

naŞional ĸi european. Ċn acest context, politica energeticŁ a Rom©niei trebuie sŁ fie corelatŁ cu 

documentele similare existente la nivel european pentru a asigura convergenŞa politicii ŞŁrii noastre cu 

politica Uniunii Europene ´n domeniu.  

Strategia energeticŁ urmŁreĸte ´ndeplinirea principalelor obiective ale noii politici energie ï mediu a 

Uniunii Europene, obiective asumate ĸi de Rom©nia. 

Principalele obiective propuse prin strategia energetica a Rom©niei (SER) pentru perioada 2007-2020 

actualizatŁ pentru perioada 2011 - 2020 sunt: 

Obiectivul general (OG) al SER 2011 - 2020 ´l constituie satisfacerea necesarului de energie at©t ´n 

prezent, c©t ĸi pe termen mediu ĸi lung, la un preŞ c©t mai scŁzut, adecvat unei economii moderne de 

piaŞŁ ĸi unui standard de viaŞŁ civilizat, ´n condiŞii de calitate, siguranŞŁ ´n alimentare, cu respectarea 

principiilor dezvoltŁrii durabile.  

SER 2011 - 2020 prevede 3 direcŞii strategice pentru care sunt stabilite 14 obiective strategice 

(OS): 

 SiguranŞŁ energeticŁ:  

1. Creĸterea siguranŞei energetice prin asigurarea necesarului de resurse energetice ĸi limitarea 

dependenŞei de resursele energetice de import (OS1);  

2. Diversificarea surselor de import, a resurselor energetice ĸi a rutelor de transport a acestora 

(OS2);  

3. Creĸterea nivelului de adecvanŞŁ a reŞelelor naŞionale de transport a energiei electrice, gazelor 

naturale ĸi petrolului (OS3);  

Mesaj cheie  

SiguranἪŁ Ἠi  eficienἪŁ energeticŁ pentru o dezvoltare durabilŁ a Aradului.  
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4. ProtecŞia infrastructurii critice (OS4);  

 

 Dezvoltare durabilŁ:  

5. Creĸterea eficienŞei energetice (OS5);  

6. Promovarea producerii energiei pe bazŁ de resurse regenerabile (OS6);  

7. Promovarea producerii de energie electricŁ ĸi termicŁ ´n centrale cu cogenerare, ´n special ´n 

instalaŞii de cogenerare de ´naltŁ eficienŞŁ (OS7);  

8. SusŞinerea activitŁŞilor de cercetare-dezvoltare ĸi diseminare a rezultatelor cercetŁrilor 

aplicabile (OS8);  

9. Reducerea impactului negativ al sectorului energetic asupra mediului ´nconjurŁtor (OS9);  

10. Utilizarea raŞionalŁ ĸi eficientŁ a resurselor energetice primare (OS10);  

 Competitivitate : 

11. Dezvoltarea pieŞelor concurenŞiale de energie electricŁ, gaze naturale, petrol, uraniu, 

certificate verzi, certificate de emisii a gazelor cu efect de serŁ ĸi servicii energetice (OS11);  

12. Liberalizarea tranzitului de energie ĸi asigurarea accesului permanent ĸi nediscriminatoriu al 

participanŞilor la piaŞŁ la reŞelele de transport, distribuŞie ĸi interconexiunile internaŞionale 

(OS12);  

13. Continuarea procesului de restructurare ĸi privatizare, ´n special pe bursŁ, ´n sectoarele 

energiei electrice, termice ĸi gazelor naturale (OS13);  

14. Continuarea procesului de restructurare pentru sectorul de lignit, ´n vederea creĸterii 

profitabilitŁŞii ĸi accesului pe piaŞa de capital (OS14). ]
5
 

Conform Strategiei de dezvoltarea a Aradului 2008-2013/2014-2020 ´n anul 2020 oraĸul Arad va 

deveni o importantŁ metropolŁ regionalŁ al cŁrui obiectiv strategic general este òDezvoltarea ĸi 

consolidarea unui centru economic puternic, stabil ĸi diversificat, capabil sŁ asigure 

prosperitatea ĸi creĸterea calitŁŞii vieŞii arŁdenilorò. AceastŁ strategie cuprinde c©teva obiective 

clare privind eficientizarea energeticŁ, orientate cŁtre optimizarea sistemului de termoficare cu Ἢinte 

clare de: 

 

 reducerea consumurilor de energie termicŁ 

 creĸterea eficienŞei energetice globale a sistemului 

 creĸterea siguranŞei ´n funcŞionare a echipamentelor ĸi instalaŞiilor 

 reducerea gradului de poluare atmosfericŁ ĸi ´ncadrarea ´n restricŞiile de mediu impuse de 

legislaŞia internŁ ĸi internaŞionalŁ 

 reducerea costurilor de producŞie ĸi furnizarea energiei termice consumatorilor 

 preŞuri competitive  

Pe l©ngŁ faptul cŁ municipalitatea Aradului doreἨte ca localitatea sŁ devinŁ un pol important ´n 

dezvoltarea economicŁ a regiunii, prin aderarea la òConvenἪia Primarilorò doreἨte sŁ intre ´n r©ndul 

combatanἪilor pe probleme de SchimbŁri Climatice al cŁror impact este tot mai apŁsŁtor pentru 

cetŁἪenii Aradului ca de altfel pentru toἪi locuitorii globului. 

Prin dezvoltarea PAED-ului se doreἨte o acἪiune localŁ dar orientatŁ cŁtre o ἪintŁ globalŁ, acea de 

reducere a emisiilor de CO2 Ἠi de atenuare a efectelor climatice la nivel local Ἠi global. 

5
Raport de mediu  strategia energeticŁ a Rom©niei  pentru perioada 2007-2020 actualizatŁ pentru perioada 2011-2020 
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Este de datoria unei municipalitŁἪi sŁ ia atitudine Ἠi sŁ-Ἠi creioneze strategii Ἠi planuri de acἪiune care 

sŁ urmŁreascŁ òSiguranἪa Ἠi eficienἪa energeticŁ odatŁ cu dezvoltarea durabilŁ a localitŁἪiiò, deoarece 

o dezvoltare durabilŁ este orientatŁ ´ntotdeauna cŁtre prosperitate Ἠi bunŁstare economicŁ dar fŁrŁ 

prejudicierea mediului ´nconjurŁtor sau a mediul social. O dezvoltare economicŁ se bazeazŁ pe 

identificarea nevoilor cetŁἪenilor Ἠi orientarea strategiilor locale cŁtre satisfacerea acestor nevoi care 

devin din ce ´n ce mai stringente. 

Viziunea  clarŁ a municipalitŁἪii este:  

òSiguranҏa, eficienҏa energeticŁ pentru o dezvoltare durabilŁ a Araduluiò 

Misiunea  este orientatŁ spre eficientizare energeticŁ la nivelul localitŁἪii ´n aproape toate sectoarele 

de activitate (cu preponderenἪŁ ´n cele care pot fi influenἪate de cŁtre municipalitate) Ἠi dezvoltarea de 

noi surse alternative de generare de energie sustenabilŁ. 

Obiective : 

 eficientizarea sistemului de producἪie localŁ de energie 

 utilizarea unor noi surse de energie 

 ´ncurajarea Ἠi susἪinerea investiἪiilor Ἠi a parteneriatelor publice ï private ´n sectorul 

producerii de energie din surse regenerabile 

 promovarea eficienἪei energetice la nivelul tuturor sectoarelor de activitate 

 conἨtientizarea tuturor pŁrἪilor interesate 

 elaborarea de reglementŁri locale ´n vederea ´ncurajŁrii eficienἪei energetice 

 ´ncurajarea achiziἪiilor verzi 

 suport ´n vederea eficientizŁrii energetice a sectorului rezidenἪial  

 planificare Ἠi dezvoltare urbanŁ eficientŁ 

 protecἪia mediului prin reducerea emisiilor de CO2 ´n sectoarele de influenἪŁ 

 ´mbunŁtŁἪirea nivelului de trai al populaἪiei 

 instruirea Ἠi conἨtientizarea cetŁἪenilor 

 alocare de resurse financiare Ἠi umane pentru ´ndeplinirea acἪiunilor prioritare de 

eficienἪŁ energeticŁ 

 alocare de instrumente de monitorizare Ἠi control al implementŁrii acἪiunilor vizate de 

eficientizare energeticŁ 
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1.3 Scopul, obiective Ἠi beneficii ale PAED-ului  

 

 

 

 

SCOP 

PrimŁria Municipiului Arad se situazŁ printre cele 4062 de localitŁἪi semnatare ale òConvenἪiei 

Primarilorò semn©nd adeziunea la data de 13.09.2011. 

La fel ca toἪi semnatarii unei astfel de adeziuni, 

municipalitatea Aradului ´Ἠi propune sŁ atingŁ Ἠi chiar sŁ 

depŁἨeascŁ obiectivul  european  de reducere a emisiilor 

de CO2 cu 20% p©nŁ ´n 2020, prin implementarea unui plan 

de acŞiune privind energia durabilŁ (PAED), care sŁ 

abordeze eficienŞa energeticŁ Ἠi folosirea surselor locale de 

energie regenerabilŁ, obiective clar definite ´n adeziunea 

semnatŁ de cŁtre Dl. Primar Gheorghe FalcŁ. 

OBIECTIVELE PAED-ului (Planului de acŞiune privind 

energia durabil Ł)  

 Asigurarea pe termen lung a angajamenului politic ï de 

acceptare a PAED-ul ca Ἠi document strategic la 

nivelul municipiului Ἠi de urmŁrire a implementŁrii 

acἪiunilor/mŁsurilor incluse ´n acest plan ´n vederea 

atingerii obiectivului global 

 Transpunerea strategiei ´n acŞiuni concrete ĸi alocarea 

resurselor umane ĸi financiare pentru implementarea 

acŞiunilor ï PAED-ul, deoarece acesta este un 

instrument operaŞional 

 Angajarea actorilor locali ´n ´ntregul proces, de la elaborare la implementare ï PAED-ul - un 

instrument de comunicare  cŁtre pŁrἪile interesate ĸi cetŁŞeni. 

 

ARIA DE ACŝIUNE 

PAED-ul defineἨte un set coerent de acŞiuni/mŁsuri care sŁ acopere toate sectoarele cheie de 

activitate (din domeniul public ĸi privat). Ċn mŁsura posibilitŁἪilor, s-a ´ncercat acoperirea sectoarelor de 

activitate definite ca ἪintŁ obligatorie: Sectorul CLŀDIRI, ECHIPAMENTE ķI FACILITŀŝI (municipale, 

terŞiare ĸi rezidenŞiale) Ἠi sectorul TRANSPORT (public, privat Ἠi comercial), Ἠi nu numai, deoarece 

evaluarea la nivelul Municipiului Arad s-a axat pe toate sectoarele de activitate Ἠi anume: sector 

RezidenἪial, sector Trasport, sector Energie, sector InstituἪional, sector Planificare urbanŁ, sector ApŁ, 

sector DeἨeuri Ἠi sectoriul Industrial, chiar dacŁ acest ultim sector nu poate fi influenἪat de cŁtre 

municipalitate ´n foarte mare mŁsurŁ el a fost evaluat pentru a avea o vedere de ansamblu a 

impactului adus de acest sector la totalul emisiilor de CO2 generate la nivelul localitŁἪii. 

PAED-ul  este un document cheie care aratŁ cum  ´ĸi va ´ndeplini Municipiul Arad angajamentul p©nŁ 

´n 2020. Este construit pe baza unui concept de planificare integratŁ ĸi abordare holisticŁ privind 

sistemele energetice locale ï ax©ndu-se pe reducerea cererii de energie ´n mai multe sectoare cheie 

de activitate, precum ĸi pe folosirea resurselor locale de energie regenerabilŁ pentru a rŁspunde 

cererii locale de energie. 

Mesaj cheie  

Adeziunea la òConvenἪia Primarilorò a fost semnatŁ ´n data de 13.09.2011 de cŁtre Dl. PRIMAR 

GHEORGHE FALCŀ. 
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Ċn figura de mai jos sunt reliefate clar obiectivele specifice care vor conduce la ´ndeplinirea obiectivului 

general de reducere a emisiilor de CO2 p©nŁ ´n anul 2020. 

 

 

BENEFICII ale PAED -ului  
 
Fiind un document strategic, a fost orientat astfel ´nc©t implementarea acἪiunilor propuse de reducere 
a emisiilor de CO2  sŁ conducŁ implicit la o dezvoltare durabilŁ a localitŁἪii, aduc©nd cu ea beneficii 
economice Ἠi sociale dar Ἠi beneficii de mediu. 
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1.4 Implicarea comunitŁἪii  

 

 

  

 

Una din condiŞiile esenŞiale ´n dezvoltarea unui PAED relevant este implicarea comunitŁἪii ´n 

dezvoltarea Ἠi mai apoi ´n implementarea acestuia. Cheia succesului ´n abordarea problemelor de 

eficientizare energeticŁ ĸi a problemelor schimbŁrile climatice reprezintŁ òviziunea comunŁò 

concentratŁ pe eforturi Ἠi direcἪii de acἪiune comune a factorilor de decizie locali, ai actorilor locali care 

deruleazŁ activitŁἪi cu impact ´n domeniul energetic, ai altor pŁrἪi interesante din mediul comercial sau 

instituἪional Ἠi nu ´n ultimul r©nd cetŁŞenii. Nevoia de o schimbare de comportament este tot mai 

presantŁ, scopul primordial este de a ´ncuraja toŞi oamenii care trŁiesc, lucreazŁ ĸi investesc ´n Arad 

sŁ acŞioneze ´ntr-o manierŁ proactivŁ Ἠi preventivŁ Ἠi mai puἪin reactivŁ.  

Implicarea pŁrŞilor interesate, ´n cazul Aradului, a fost ´nἪeleasŁ de la ´nceput ca fiind o prioritate, de 

aceea echipa de dezvoltare a PAED-ului a fost compusŁ din reprezentanἪi ai diferitelor structuri de 

activitate. Aceste pŁrŞi interesate au fost identificate ´n baza ´nfluenἪei pe care o au la nivel local ´n 

domeniul eficientizŁrii energetice, ´n funcἪie de apartenenἪa la o structurŁ care imperios trebuia sŁ 

furnizeze informaἪii Ἠi date relevante, c©t Ἠi factori relevanἪi care au putere de influenἪŁ localŁ Ἠi care 

prin activitatea pe care o desfŁἨoarŁ au la r©ndul lor nevoie de sprijinul continuu al autoritŁἪii locale. 

Leaderii de departamente din cadrul municipalitŁἪii au fost de asemenea implicaἪi deoarece aceἨtia 

vor fi cei responsabili pentru o mare parte din acἪiunile Ἠi mŁsurile trasate ´n vederea atingerii Ἢintelor 

preconizate. 

Pentru dezvoltarea PAED-ului a fost necesarŁ crearea unei echipe mixte de lucru ´n vederea atingerii 

obiectivului de dezvoltare unui PAED viabil care sŁ fie conform cerinἪelor òConvenἪiei Primarilorò Ἠi 

care sŁ cuprindŁ obiective, Ἢinte Ἠi acἪiuni clare care sŁ conducŁ municipalitatea la atingerea Ἢintei de 

reducere emisii de CO2  de cel puἪin 20% p©nŁ ´n anul 2020.  

Decizia la nivelul PrimŁriei Municipiului Arad a fost de includere ´n echipa de lucru at©t a 

reprezentanἪilor din diferite departamente sau servicii din cadrul municipalitŁἪii, reprezentanἪi ai 

Consiliului Local, reprezentanἪi ai diferitelor companii din diferite sectoare de activitate, sectoare care 

au un impact semnificativ la emisiile de CO2 la nivelul localitŁἪii Arad, c©t Ἠi reprezentanἪi ai unor 

instituἪii de bazŁ din Arad. De asemenea necesitatea angajŁrii unui consultant extern a fost imperios 

necesarŁ ´n vederea desfŁἨurŁrii unor lucrŁri structurate Ἠi orientate cŁtre atingerea cerinἪelor din 

adeziune. Schematic modalitŁἪile de lucru pe tot parcursul dezvoltŁrii PAED-ului sunt reprezentate ´n 

figura de mai jos. 

 

Figura nr.4. ModalitŁἪi de lucru Ἠi de componenἪŁ a echipei PAED 

Mesaj cheie  

Mai mulἪi actori locali au fost implicaἪi ´n dezvoltarea PAED-ului, reprezentanἪi ai acestora fac©nd 

parte din echipa de dezvoltare Ἠi de implementare a PAED-ului la nivelul municipiului ARAD. 
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Echipa de lucru pentru dezvoltarea Ἠi implementarea PAED-ului a fost desemnatŁ prin HCL nr. 4 din 

data de 30.01.2012, la iniἪiativa Dl. Primar Gheorghe FalcŁ, din componenἪa cŁreia au fŁcut parte 

urmŁtoarele persoane: 

PrimŁria Municipiului 

ARAD 

Coordonator:  Dl. Bognar Levente ï Viceprimar 

Membrii:  

D-na Macra Claudia, Admininstrator Public  - Manager Proiect Conurbant 

Dl. TamaἨ Petru ï Director Executiv- DirecἪia EconomicŁ 

Dl. Popa RŁzvan ï Director Executiv ï DirecἪia TehnicŁ 

Dl. Ignat Ioan ï Director Executiv ï DirecἪia Patrimoniu 

Dl. NeamἪiu Pavel ï Director Executiv ï DirecἪia Venituri 

D-na Grozavu Claudia - ἧef Serviciu Buget ï DirecἪia EconomicŁ 

D-na Giurgiu Lucia - ἧef Serviciu Dezvoltare Imobile 

D-na Floarea Liliana - ἧef Serviciu Transport Public Local 

D-na Portaru Elena - ἧef Serviciu Edilitar 

Dl. Faur Bogdan- ἧef Serviciu ĊntreἪinere Ἠi ReparaἪii CŁi de ComunicaἪii Terestre 

Dl. Muntean Sorin - ἧef Serviciu Strategii Publice 

D-na Gherman LucreŞia Florica ï ķef Serviciu Agricol 

D-na Bocancios Laura ï ķef Serviciu Programe de de Dezvoltare ĸi Integrare EuropeanŁ 

Dl. NeamŞiu Corneliu ï ķef birou Servicii SocietŁŞi Comerciale, Monitorizarea Serviciilor de 

UtilitŁἪi Publice 

D-na DrŁghici Corina - ἧef Birou Comunicare 

Companii Ἠi institutἪii 

locale  

Membrii - ReprezentanἪi din cadrul : 

CET Arad ï compania de termoficare Arad 

SC Compania de Transport Public Arad SA ï compania de transport public 

Compania de ApŁ Arad SA ï compania de furnizare apŁ Ἠi tratare ape uzate 

EON Gaz Distributie ï furnizor de gaze naturale 

ENEL DistribuἪie Banat ï furnizorul de energiei electricŁ 

Camera de ComerἪ. Industrie Ἠi AgriculturŁ Arad 

SC Polaris M holding SRL ï operator urban de salubrizare 

SC ELBA SA 

SC ASA Servicii Ecologice SRL 

Inspectoratul ἧcolar Arad 

Universitatea òAurel Vlaicuò 

Universitatea de Vest òVasile Goldisò 

AgenἪia de ProtecἪia Mediului 

Consultant extern  

DENKSTATT ROMANIA  

Project manager   

Gabriela FistiἨ - Director Executiv/Consultant de specialitate 

 

ConsultanἪi de specialitate: 

Aida Szilagyi -  Consultant de specialitate 

Silviu Bulza - Consultant de specialitate 

  

Au fost abordate principiile generale de cooperare Ἠi comunicare care sŁ conducŁ la atingerea 

obiectivelor proiectului ï dezvoltarea unui PAED fezabil, care sŁ conducŁ la diminuarea cu cel puἪin 

20 % a emisiilor de CO2 la nivelul Aradului. Implicarea tuturor membrilor echipei ´n generarea de idei 

de proiecte de eficientizarea energeticŁ a fost deschisŁ, oferind tuturor posibilitatea de a propune idei 

de proiecte/mŁsuri, de la mŁsuri clasice la mŁsuri inovative pentru a fi incluse ´n planul de acἪiune. 

Ċn str©nsŁ cooperare cu pŁrŞile interesate, at©t interne ĸi externe, responsabile de diferite sectoare de 

activitate s-au desfŁἨurat o serie de ´nt©lniri cu scopuri bine definite Ἠi anume: 

 Sesiuni de instruire pentru ´nἪelegerea obiectivului proiectului 

 Sesiuni de instruire pentru ´nἪelegerea Ἠi acceptarea modalitŁἪilor de lucru Ἠi a metodelor 

aplicate pentru dezvoltarea PAED-ului 

 Sesiuni de lucru pentru culegere de date relevante pentru stabilirea inventarului de referinἪŁ al 

emisiilor 
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 Sesiuni de lucru pentru stabilirea obiectivelor specifice, Ἢintelor Ἠi mŁsurilor/acἪiunilor necesare 

´n vederea atingerii Ἢintelor urmŁrite 

 Sesiuni de analizŁ/evaluare a acἪiunilor pentru identificarea potenἪialului de reducere a 

emisiilor 

 Sesiuni de raportare a datelor Ἠi a statusului proiectului 

 

 

 

  

 

 

 

 

Figura nr.5. Procesul de dezvoltare Ἠi implementare PAED, factori implicaἪi ´n proces 

Implicarea directŁ a cetŁἪenilor a fost consideratŁ a fi oportunŁ la momentul dezbaterii publice a 

PAED-ului, dezbatere care se va realiza ´ntr-un cadru deschis tuturor doritorilor, PAED-ul put©nd fi 

completat cu diferite mŁsuri/acἪiuni pe care publicul le poate aduce ca valoarea adŁugatŁ. 

DupŁ aprobarea PAED-ului la nivel de Consiliu Local, un obiectiv esenἪial este comunicarea regulatŁ 

cu pŁrŞile interesate cu privire la punerea ´n aplicare a mŁsurilor din PAED - planul de acŞiune privind 

energia durabilŁ, ´n etapa imediat urmŁtoare aprobŁrii PAED-ului, ´n etapa de implementare Ἠi 

monitorizare.  

De-a lungul derulŁrii primilor doi ani de implementare dupŁ aprobarea PAED-ului, se va face o 

evaluare a gradului de implementare a mŁsurilor; vor fi vizate ´n special mŁsurile pe termen scurt (2 

ani) c©t Ἠi demararea mŁsurilor pe termen mediu (5 ani) Ἠi a celor pe termen lung (8 ani), ´n vederea 

determinŁrii Ἠi raportŁrii gradului de implementare a PAED-ului, at©t la nivel local c©t Ἠi o raportare 

cŁtre forurile superioare ale òConvenἪiei Primarilorò. 

Evaluarea PAED-ului ´n primii doi ani de implementare poate sŁ conducŁ la o revizuire a unor acἪiuni 

´n vederea atingerii Ἢintelor propuse sau chiar se pot aduce ´mbunŁtŁἪiri, ´n sensul introducerii unor noi 

mŁsuri de eficientizare energeticŁ viabile care sŁ concure la atingerea Ἢintelor propuse iniἪial. 
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2 DETERMINAREA AMPRENTEI DE CARBON LA NIVEL LOCAL  

 

 

 

 

Amprenta de carbon este practic cantitatea de gaze cu efect de serŁ pe care le producem pe an prin 

arderea combustibililor fosili pentru producerea agentului termic sau electricitate, prin consumul de 

electricitate, consumul de carburanἪi pentru transport 

propriu Ἠi altele. 

Dezvoltarea PAED-ului se bazeazŁ pe o analizŁ 

amŁnunἪitŁ a tuturor aspectelor care conduc la 

determinarea amprentei de carbon la nivelul unei 

localitŁἪi, exprimatŁ ´n tone CO2/an/capita. 

Astfel sunt luate ´n considerare toate consumurile de 

combustibili, electricitatea utilizaἪŁ pentru activitŁἪile de zi 

cu zi ce se desfŁἨoarŁ la nivelul unei localitŁἪi. Evaluarea 

se realizeazŁ pe toate sectoarele, rezultanta fiind totalul emisiilor de gaze cu efect de serŁ exprimate 

ca total CO2/an, anul de referinἪŁ ales pentru stabilirea unei referinἪe clare trebuie sŁ fie un an ´n care 

datele statistice disponibile cu cea mai mare relevanŞŁ sŁ existe centralizate Ἠi precis mŁsurate, date 

care sŁ orienteze evaluarea cŁtre un teritoriu adminstrativ controlabil prin activitatea de la nivelul 

administraἪiei municipiului  Arad. 

Obiectivul general de reducere a emisiilor de CO2 trebuie sŁ  fie de cel puŞin 20% p©nŁ ´n anul 2020, 

acesta put©nd fi raportat at©t ca Ἠi valoare absolutŁ la totalul emisiilor determinate ´n anul de referinἪŁ, 

sau ca reducere a emisiilor/capita, aceasta impun©nd determinarea amprentei de carbon la nivelul 

localitŁἪii exprimatŁ ca total tone CO2/an/capita..  

Obiectivul de reducere se defineἨte procentual ´n raport cu anul de referinἪŁ, obiectiv care se bazeazŁ 

pe o evaluare preliminarŁ cantitativŁ a mŁsurilor Ἠi acἪiunilor prevŁzute; obiectivul este ulterori aprobat 

prin òAngajament Politicò odatŁ cu aprobarea ´ntregului PAED, iar PAED-ul devine un document 

strategic orientat clar spre eficientizarea energeticŁ la nivel local Ἠi scŁderea impactului asupra 

mediului la nivelul localitŁἪii. 

Ghidul de elaborare PAED, elaborat de cŁtre grupul de experἪi din cadrul ConvenŞiei Primarilor 

sugereazŁ ca Ἠi an de referinἪŁ 1990, anul de referinἪŁ al Protocolului de la Kyoto, pe de o parte 

pentru a exista un termen de comparaἪie relevant ´ntre PAED-urile dezvoltate de cŁtre semnatari c©t Ἠi 

pentru o vedere de ansamblu Ἠi orientare strategicŁ a viitoarelor politici la nivelul problematicilor ce 

privesc òSchimbŁri Climaticeò. 

Acest an 1990 este doar recomandat, de aceea semnatarii pot opta pentru cel mai complet an, an cu 

cele mai cuprinzŁtoare Ἠi mai viabile date astfel ´nc©t Inventarul de referinἪŁ al emisiilor sŁ fie unul c©t 

mai cuprinzŁtor Ἠi orientativ pentru alocarea acἪiunilor de diminuare a emisiilor de CO2 pe diferite 

sectoare de activitate. 

La nivelul municipiului Arad, anul 2008 a fost ales ca Ἠi an de referinἪŁ deoarece este primul an dupŁ 

aderarea Rom©niei la Uniunea EuropeanŁ, an ´n care unele cerinἪe UE obligatorii au intrat ´n vigoare 

iar printre ele fiind Ἠi centralizarea unor date referitoare la impactul de mediu. 

Mesaj cheie  

Amprenta de carbon este unitatea de mŁsurŁ a impactului pe care activitŁἪile noastre ĺ au asupra 

mediului ńconjurŁtor Ἠi al cŁror rezultantŁ acumulatŁ ´n ultimul secol au dus la schimbŁrile climatice. 

Ea este exprimatŁ ´n tone CO 2/an/capita . 
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2.1 Inventar de  referinἪŁ al emisiilor 

 

 

 

 

 

Inventarul de referinἪŁ al emisiilor ar trebui sŁ se bazeze ´n principal pe date privind consumul final de 

energie, adicŁ ceea ce este consumat de cŁtre utilizatorii finali (electricitate, gaz natural, combustibil, 

etc.), ´ntr-un teritoriu bine definit, ´n cazul nostru teritoriul localitŁἪii Arad. 

Emisiile de CO2 trebuie sŁ fie calculate pentru fiecare sursŁ de energie prin ´nmulŞirea consumului de 

energie cu factorii de emisie corespunzŁtori. ExistŁ o varietate de factori de emisie, ´n funcŞie de 

sursele de energie ĸi abordarea aleasŁ, factorii utilizaἪi pentru stabilirea inventarului de referinἪŁ al 

emisiilor la nivelul Aradului fiind urmŁtorii: 

Factori de conversie utilizaἪi 

ton e CO2/MWh 

Sursa  

Electricitate 0,5325 ENEL Distributie / Eticheta 2008 

MotorinŁ 0,267 IPCC 

BenzinŁ 0,249 IPCC 

Gaz natural 0,199 Petrom / 2008 

Lemn 0,403 IPCC 

CŁrbune (Lignit) 0,346 CET Arad 

DeἨeuri municipale 0,560 LCA/Ecoinvent, MSW with biomass 

 

Impactul pe fiecare sector este cuantificat ca Ἠi total emisii de CO2/an la nivelul sectorului, 

evidenἪi©ndu-se clar aspectul major care influenἪeazŁ preponderent rezultatul evaluŁrii. 

Totalul emisiilor de CO2/an la nivelul localitŁἪii se obἪine prin cumularea impacturilor sectoriale obἪinute 

urmare a evaluŁrii datelor. Impactul de mediu total se urmŁreἨte mai apoi sŁ fie diminuat prin mŁsuri 

/acἪiuni de reducere prin definire de proiecte, planuri Ἠi programe viabile de eficientizare energeticŁ. 

AcἪiunile pe c©t posibil se definesc SMART (S - specific, M - mŁsurabil, A ï de atins/realizabil, R ï 

realistic, T - definite ´n timp), Ἠi obligatoriu fiecŁrei acἪiuni se alocŁ limite de responsabilitate ´n 

vederea implementŁrii Ἠi monitorizŁrii gradului de implementare atins.. 

Instrumentele de monitorizare, indicatorii de monitorizare (indicatorii cheie de performanἪŁ) trebuiesc 

pe c©t posibil definiἪi ´ncŁ de la stabilirea acἪiunilor pentru determinarea ulterioarŁ a gradului de 

implementare al acἪiunilor definite, deoarece òInventarul de referinἪŁ al emisiilorò se va realiza odatŁ la 

doi ani, obiectivul principal fiind acela de evidenἪiere clarŁ a gradului de implementare a acἪiunilor 

stabilite ´n vederea atingerii Ἢintelor generale. 

AceastŁ inventariere periodicŁ a emisiilor poate conduce la modificarea planului de acἪiune, prin 

includerea, sau excluderea unor mŁsuri/acἪiuni de eficientizare energeticŁ. 

Mesaj cheie  

Inventarul de referinŞŁ al emisiilor reprezintŁ o cuantificare a cantitŁŞii de CO2 emise ca urmare a 

consumului de energie la nivelul unei localitŁἪi pe durata unui an de referinŞŁ. Acesta permite 

identificarea principalelor surse de emisii de CO2 ĸi posibilitŁŞile de reducere respective pe diferite 

sectoare de activitate. 
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2.2 Evaluare sectorial Ł 

Evaluarea sectorialŁ are drept scop identificarea Ἠi evaluarea aspectelor de mediu care conduc la 

impactul de mediu cuantificat ca Ἠi emisii de CO2/an. 

S-au luat ´n considerare acele aspecte relevante care pot influenἪa major impactul de mediu, adicŁ 

generarea de emisii de de CO2.  

TotodatŁ s-au evaluat anumite date de referinἪŁ de la nivelul fiecŁrui sector care influenἪeazŁ indirect 

sau direct aspectele de mediu, cum ar fi planificarea/dezvoltarea urbanŁ, creἨterea sau descreἨterea 

numŁrului de locuitori la nivelul Aradului, numŁrul instituἪiilor publice administrate de municipalitate, 

anumite proiecte, planuri Ἠi programe deja ´n evoluἪie Ἠi aspectele pozitive ale acestora. 

Aceasta analizŁ sectorialŁ a evidenἪiat clar situaἪia actualŁ a dezvoltŁrii economice, de mediu Ἠi 

sociale la nivelul localitŁἪii, a identificat punctele sensibile Ἠi a orientat majoritatea acἪiunilor ´n sensul 

´mbunŁtŁἪirii situaἪiei la nivelul sectoarelor, urmŁrindu-se cu preponderenἪŁ definirea acἪiunilor clare de 

diminuare a consumului de energie la nivel de sector, c©t Ἠi acἪiuni de atenuare a situaἪiei Ἠi a 

impactului social Ἠi de mediu.  

2.2.1 Sector REZIDENἩIAL  

 

 

 

 

 

Conform datelor emise de DirecŞia JudeŞeanŁ de StatisticŁ Arad, populaἪia muncipiului Arad la data de 

1 iulie 2008 era de 166.237 locuitori, cu o densitate de 658 locuitori/km
2
, reprezent©nd o diferenἪŁ 

majorŁ faἪŁ de valoarea de 191.428 locuitori  ´nregistratŁ la nivelul anului 1989. ScŁderea continuŁ 

p©nŁ ´n prezent, conform datelor preliminare ale recensŁm©ntului din 2011, care raporteazŁ un numŁr 

de 147 992 de locuitori. AceastŁ scŁdere poate fi atribuitŁ ´n principal natalitŁἪii scŁzute din perioada 

postrevoluἪionarŁ dar Ἠi volumului mare de emigrŁri, fiind totodatŁ influenἪatŁ de migrarea populaἪiei 

spre zone extravilane sau rurale.  
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Figura nr. 6 VariaἪia populaἪiei Municipiului Arad 

Fondul de clŁdiri 

NumŁrul total de locuinἪe ´nregistrat ´n anul 2008 este de 74.321, dintre care 29.428 sunt case, restul 

de 44.893 fiind reprezentat de locuinἪele/apartamentele din cele 1.323 de blocuri.  

Mesaj cheie  

 NumŁrul de locuitori ´n anul 2008 era de 166 237 Ἠi este ´n continuŁ scŁdere; ultimul 

recensŁm©nt din 2011 aratŁ un numŁr de 147 922 de locuitori . 

 Din totalul de 1323 blocuri de locuit, 17 blocuri au fost reabilitate termic cu fonduri alocate de 

PrimŁrie prin Programul Local de reabilitare termicŁ 

 Consumul de energie electricŁ la nivelul anului 2008 este de 647 KWh/capita  
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Repartizarea acestor clŁdiri pe categorii de vechime poate fi realizatŁ utiliz©nd datele recensŁm©ntului 

naἪional din 2002, valorile fiind uἨor decalate de caracteristicile istorice locale Ἠi dezvoltarea rapidŁ a 

sectorului de construcἪii din ultimul deceniu. Astfel, conform datelor raportate, 25% din fondul de clŁdiri 

al Rom©niei ´n anul 2002 a fost constituit din clŁdiri cu o v©rstŁ mai mare de 55 de ani, 27% s-au 

situat ´n intervalul 40-55 ani, 37% au avut o vechime cuprinsŁ ´ntre 20-40 ani Ἠi doar 10% au avut 

v©rstŁ mai micŁ de 20 de ani. Acest procent ridicat de clŁdiri cu vechime a dus la o eficienἪŁ termicŁ 

redusŁ, datoritŁ gradului de uzurŁ dar Ἠi a performanἪelor termice scŁzute ale materialelor utilizate ´n 

perioadele respective. 

Astfel, ´n mediul urban din perioada 1900-1960, s-au construit ´n principal clŁdiri din cŁrŁmidŁ fŁrŁ 

izolaŞie termicŁ, multe din aceste clŁdiri prezent©nd acum probleme de umiditate, ce rezultŁ ´n 

deteriorarea performanŞelor termice Ἠi de rigiditate ale materialelor de construcŞie. Perioada 1960-

1990 a fost predominatŁ de construcἪia clŁdirilor pe structurŁ de beton armat, cu izolaŞie exterioarŁ din 

beton celular autoclavizat (BCA) Ἠi pereἪi din panouri cu izolaŞie de vatŁ mineralŁ iar anul 1990 a fost 

urmat de o expansiune puternicŁ a utilizŁrii materialelor moderne de tip Porotherm, a vatei de sticlŁ Ἠi 

diferitelor tipuri de polistiren sau poliuretan ce genereazŁ conductivitŁŞi termice apropiate de cele ale 

aerului ]
4
.  

Ċn prezent, prin colaborarea PrimŁriei Municipiului Arad Ἠi a rezidenἪilor, ´n cadrul Programului NaἪional 

de reabilitare termicŁ a blocurilor de locuinἪe, au fost reabilitate termic un numŁr de 508 apartamente 

´n 17 blocuri de locuinἪe. 

Consumul energetic rezidenἪial 

Consumul rezidenἪial de cŁldurŁ ´n regim centralizat la nivelul Municipiului Arad a ´nregistrat o tendinἪŁ 

descendentŁ ´n ultimii 20 de ani, datoritŁ optŁrii populaἪiei pentru centrale termice de apartament, 

fenomen reflectat Ἠi ´n evoluἪia consumului rezidenἪial de gaze naturale. 

EvoluἪia consumului rezidenἪial de gaze naturale
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EvoluἪia producἪiei de energie termicŁ ´n regim centralizat
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REZULTAT 

Evaluarea datelor din sectorul rezidenἪial au evidenἪiat un consum de 347.633 MWh de gaz 

natural necesar ´ncŁlzirii locuinἪelor Ἠi a apei calde menajere, pentru locuinἪele care s-au debranἨat de 

la sistemul centralizat de ´ncŁlzire, c©t Ἠi pentru casele/locuinἪele individuale care au branἨament la 

reἪeaua de gaz natural. O  mare parte din aceste locuinἪe nu sunt izolate termic, de aceea existŁ o 

mare oportunitate de reducere a emisiilor de CO2 ´n acest sector, iar municipalitatea poate interveni 

prin oferirea de sprijin prin continuarea unor mŁsuri reglementate la nivel naἪional de reabilitare 

termicŁ a clŁdirilor, unde existŁ potenἪial de susἪinere Ἠi din partea asociaἪilor de proprietari. 

                                                           
 

4
 Caracteristici Termoenergetice ale Anvelopei ClŁdirilor, Universitatea TehnicŁ de ConstrucἪii BucureἨti 

Figura nr. 7 EvoluἪia consumului 

rezidenἪial de gaze naturale ´n Arad 

 

Figura nr. 8 EvoluἪia producἪiei de 

cŁldurŁ ´n regim centralizat ´n Arad 
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Un numŁr destul de mare de rezidenἪe ´ncŁ nu sunt branἨate sau au preferat utilizarea 

biomasei ca Ἠi combustibil pentru ´ncŁlzirea locuinἪelor. 

Impactului acestui sector este de 163.817 tone CO 2 la nivelul anului 2008. 

 

 

Figura nr.9 Impactul clŁdirilor de locuit proprietate privatŁ. 

 

SCENARII, ACἩIUNI p©nŁ ´n 2020 

 PotenἪialul de eficientizare ´n aceastŁ zonŁ este foarte mare, ´n schimb alocarea resurselor 

poate fi mai dificil de instrumentat, fondurile la nivelul administraἪiei fiind insuficiente, dar pot fi gŁsite 

surse de finanἪare externŁ. EstimŁm ca din cele 1273 de clŁdiri de locuit neizolate termic, cel puἪin 58 

de clŁdiri sŁ primeascŁ finanἪare parἪialŁ de la bugetul local ´n primŁ fazŁ (p©nŁ ´n 2015), pentru 

reabilitare termicŁ, urm©nd a fi evaluate posibilitŁἪile de finanἪare externŁ pentru celelalte. Un criteriu 

tehnic important pentru reabilitarea termicŁ la obἪinerea autorizaἪiei de construcἪie pentru viitoarele 

investiἪii, va fi valoarea coeficientului termic òkò al noii izolaἪii termice, care va fi predefinit, astfel ´nc©t 

salvarea de energie ca Ἠi rezultantŁ a reabilitŁrii termice sŁ fie c©t mai mare.  

 De asemenea un mare rol ´l va juca Ἠi eficientizarea consumului de energie electricŁ la nivel 

de cetŁἪean, unde se prevede o scŁdere de 5% din consumul de energie doar prin schimbarea de 

comportament al cetŁἪeanului. 

 

Figura nr 10 Scenariu de reducere a emisiilor de CO2 p©nŁ ´n 2020 la nivelul sectorului cu cca. 6,5 % 
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ACἩIUNI 

 FinanŞarea  de la bugetul local a inventarierii a 58 de blocuri de locuinŞe ĸi a elaborŁrii 

documentaŞiei de proiectare necesarŁ reabilitŁrii termice - raportul de audit energetic, 

certificatul de performanŞŁ energeticŁ cu evidenŞierea consumului specific anualpentru 

´ncŁlzire, documentaŞia de avizare a lucrŁrilor de intervenŞie ĸi proiectul tehnic ĸi detaliile de 

execuŞie 

 Asigurarea finanἪŁrii proiectelor de reabilitare a 58 de blocuri de locuinἪe de la bugetul local :  

a)  50% din alocaἪii de la bugetul de stat, ´n limita fondurilor aprobate anual cu aceastŁ 

destinaἪie ´n bugetul Ministerului DezvoltŁrii Regionale Ἠi LocuinἪei; 

b) 30% din fonduri aprobate anual cu aceastŁ destinaἪie ´n bugetele locale Ἠi/sau din alte 

surse legal constituite; 

c) 20% din fondul de reparaἪii al asociaἪiei de proprietari Ἠi/sau din alte surse legal 

constitute.(Conform OUG 18/2009) 

 Participarea Consiliului Local la finanŞarea execuŞiei lucrŁrilor de intervenŞie, pentru reabilitarea 

termicŁ a blocurilor de locuinŞe cu finanŞare prin credite bancare cu garanŞie guvernamentalŁ 

cu minim 10% din valoarea lucrŁrilor de execuἪie 

 Scutirea de impozit pe clŁdiri pentru proprietarii care efectueaza lucrŁri de reabilitare termicŁ 

pe cont propriu. 

 DesfŁἨurarea unei campanii de conἨtientizare a publicului privind schimbŁrile climatice Ἠi 

modalitŁἪi de reducere al impactului ecologic (consum de apŁ, eficienἪŁ energeticŁ, colectare 

selectivŁ a deἨeurilor, transport ), anual timp de 3 ani 

 

 

2.2.2 Sector TRANSPORT  

 

 

 

 

Unul dintre domeniile cu impact major asupra emisiilor de gaze de serŁ ale Aradului, ce necesitŁ 

atenἪie deosebitŁ, este sectorul transport. 

Transportul feroviar ocupŁ un rol de seamŁ ń istoria oraἨului, acesta fiind titularul primului tren electric 

din Europa de Est (1913), parte al rutei istorice "Orient Express" Ἠi principalul punct de fabricaἪie al 

garniturilor feroviare ń Rom©nia. LegŁturile feroviare ale Aradului sunt Szolnok (Ungaria), Oradea, 

Alba Iulia (electrificatŁ), TimiἨoara (electrificatŁ) ĸi NŁdlac.  

Aradul este de asemenea un important nod de transport rutier, cu o poziἪie criticŁ pe harta 

infrastructurii europene, fiind situat la intersecŞia a douŁ drumuri europene transnaŞionale E 671 

(drumurile naŞionale 69 ĸi 79) ´n direcŞia nord-sud ĸi E 68 (DN 7) ´n direcŞia est-vest, constituind astfel 

cel mai important nod rutier ´n vestul Romaniei, inclus ´n al 4-lea Coridor Paneuropean, ce uneἨte 

pŁrἪile vestice, centrale Ἠi de est ale Europei.   

Aceste douŁ artere secἪioneazŁ zona centralŁ a oraἨului prin Bulevardul "RevoluἪiei", ´ngreun©nd 

circulaἪia rutierŁ Ἠi transform©nd cea mai atractivŁ zona urbanŁ a Aradului ´ntr-un coridor de trafic, ´n 

ciuda restricἪiilor de acces aplicate traficului de mare tonaj. Efectul de separare astfel generat 

afecteazŁ pietonii, datoritŁ distanἪelor mari prevŁzute ´ntre zonele de traversare, bicicliĸtii, care se 

confruntŁ cu condiŞii periculoase de circulaἪie, Ἠi tramvaiele, ce sunt nevoite sŁ opreascŁ de-a lungul 

numeroaselor intersecἪii . 

 

Mesaj cheie  

 ActivitŁἪi de mobilitate: 8% pondere ´n deplasŁri utiliz©nd bicicletele 

 ActivitŁἪi de mobilitate : 40,5% deplasŁri cu autovehicule 

 ActivitŁἪi de mobilitate: 18% deplasŁri cu mijloace de transport ´n comun 
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Figura nr. 11 . Principalele rute de tranzit ale Aradului 

 

Utilizarea Bulevardului "RevoluŞiei" ca parte a reŞelei primare de drumuri a constituit un punct 

vulnerabil al actualei infrastructuri, acest aspect put©nd fiind parἪial remediat odatŁ cu finalizarea 

centurii rutiere exterioare a Aradului, inclusŁ ń lucrŁrile de execuἪie al coridorului de autostradŁ A 1 

(Deva-Lugoj-TimiἨoara-Arad-Ungaria). 

 

Tabel nr. 1.  EvoluἪia numŁrului de autovehicule ń judeἪul Arad ]
 6

 

 

Din punct de vedere al volumului de trafic, Aradul a cunoscut o creἨtere masivŁ, ńlŁturarea 

comunismului ń anul 1989 rezult©nd ńtr-o redresare economicŁ Ἠi o creĸtere rapidŁ a numŁrului de 

proprietari auto. NumŁrul de autoturisme private, vehicule de mare tonaj ĸi motociclete s-au dublat ´n 

perioada de 5 ani (1990 ï 1995), iar numŁrul de autobuze a crescut cu aproape 50%. Din 1995, 

numŁrul de autovehicule a rŁmas aproape constant, cu excepŞia motocicletelor, al cŁror numŁr a 

crescut constant. ScŁderea cifrelor ńcep©nd cu anul 2005, poate fi explicatŁ prin introducerea 

restricŞiilor de mediu ´n 2002, ce a cauzat defavorizarea vehiculelor uzate tehnic. Din 2005, 

motorizarea a crescut din nou p©nŁ la aproximativ nivelul din 2000. AceastŁ dezvoltare a condus la o 

dominanŞa de flux ĸi parcare al autovehiculelor ´n oraĸ, cu un impact negativ imens asupra calitŁŞii 

urbane ĸi a valorilor de agrement al spaŞiilor publice urbane.  

Conform studiilor de trafic recente, aproximativ 40,5% din toate deplasŁrile sunt efectuate cu 

autovehicule (dintre care 36% autoturisme), ń timp ce ponderea transportului public a scŁzut la 18%, 

procent scŁzut prin comparaἪie cu media europeanŁ de 23%. AcelaἨi studiu de transport estimeazŁ cŁ 

34% din toate activitŁŞile de mobilitate sunt fŁcute pe jos iar doar 8% din deplasŁri sunt realizate cu 

bicicleta, o cifrŁ cu mult sub valorea medie europeanŁ. Acest lucru subliniazŁ importanŞa de a 

promova Ἠi a oferi condiἪiile necesare ciclismului Ἠi deplasŁrilor pedestre, iar ń conjucturŁ cu 

Categoria de vehicule  

Anul  

1990 1995 2000 2010 

Numar de 

vehicule  
% Numar de 

vehicule  
% Numar  de 

vehicule  
% Numar de 

vehicule  
% 

Automobile private 45.143 100 100.333 222,3 100.659 223,0 98.293 217,7 

Camioane/mare tonaj 7.045 100 16.451 233,5 16.413 233,0 14.773 209,7 

Autobuze/microbuze 525 100 772 147 754 143,6 772 147,0 

Motociclete 552 100 1.199 217,2 1.357 245,8 2.457 445,1 














































































